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INTRODUCTION

LLaa RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo aa ssoouussccrriitt àà llaa ddééccllaarraattiioonn uunniivveerrsseellllee

ddee ddrrooiitt ddee ll’’hhoommmmee,, ppoouurr llaa pprroommoottiioonn ddeess ddrrooiittss ffoonnddaammeennttaauuxx eett lliibbeerrttééss iinnddiivviidduueelllleess..

DDaannss pplluussiieeuurrss ccoonnssttiittuuttiioonnss qquuii ssee ssoonntt ssuuccccééddééeess eenn RR DD CCoonnggoo,, iill yy aa ttoouujjoouurrss uunn

mmééccaanniissmmee ddee ggaarraannttiiee dduu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé,, eenn vvuuee ddee ppeerrmmeettttrree àà llaa ppooppuullaattiioonn ddee jjoouuiirr

pplleeiinneemmeenntt dduuddiitt ddrrooiitt..

LLee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé eennggeennddrree uunnee oobblliiggaattiioonn ddee llaa ppaarrtt ddee ttoouuss lleess aacctteeuurrss qquuii

ddooiivveenntt iinntteerrvveenniirr ddaannss llee ddoommaaiinnee ddee llaa ssaannttéé.. CCeettttee rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn eesstt rrééeelllleemmeenntt uunn ddrrooiitt

ppoouurr llee cciittooyyeenn eett uunn ddeevvooiirr ppoouurr lleess ggoouuvveerrnnaannttss11.. UUnn ddrrooiitt rreessttee ddrrooiitt lloorrssqquu’’iill eesstt ssuuiivvii dd’’uunn

mmééccaanniissmmee ddee rreevveennddiiccaattiioonn,, cc’’eesstt ppoouurrqquuooii,, iill eesstt iimmppoorrttaanntt dd’’aannaallyysseerr llee ccoonncceepptt «« ddrrooiitt àà llaa

ssaannttéé »»,, ppoouurr vvooiirr ddaannss qquueellllee mmeessuurree llee ppeeuuppllee ccoonnggoollaaiiss ppeeuutt jjoouuiirr ddee sseess pprréérrooggaattiivveess eenn

mmaattiièèrree ddee llaa ssaannttéé..

«« LLaa ssaannttéé nn’’aa ppaass ddee pprriixx »»,, cceettttee eexxpprreessssiioonn vveeuutt ssiimmpplleemmeenntt ddiirree qquuee llaa ssaannttéé

eesstt llee pprriinncciippee eett llaa mmoorrtt eesstt uunnee eexxcceeppttiioonn dd’’ooùù ppoouurr jjoouuiirr pplleeiinneemmeenntt ddee ssaa ssaannttéé,, iill ffaauutt yy

mmeettttrree ttoouutt llee mmooyyeenn ppoossssiibbllee ppoouurr llaa pprréésseerrvveerr eenn ccaass ddee mmaallaaddiiee,, ssii nnoonn,, cc’’eesstt llaa mmoorrtt qquuii

ss’’eennssuuiitt.. LLaa ssaannttéé eexxiiggee bbeeaauuccoouupp ddeess mmooyyeennss ppoouurr ffaaiirree ffaaccee aauuxx ddééppeennsseess qquuii yy ssoonntt lliiééeess,,

aallllaanntt ddeess eexxaammeennss ppaarraa--cclliinniiqquueess eett cclliinniiqquueess,, dd’’hhoossppiittaalliissaattiioonn,, dd’’iinntteerrvveennttiioonn cchhiirruurrggiiccaallee,,

dd’’aacchhaatt ddeess mmééddiiccaammeennttss,, eettcc..

LLaa ppooppuullaattiioonn ccoonnggoollaaiissee ssee ttrroouuvvee eexxppoosseerr àà bbeeaauuccoouupp ddee rriissqquueess ddee

mmaallaaddiieess qquuii oonntt pplluussiieeuurrss ccaauusseess,, qquuii nnoottaammmmeenntt ssoonntt lliiééeess àà ll’’eennvviirroonnnneemmeenntt eett àà ll’’hhaabbiittaatt,,

aauuxx ccoonnddiittiioonnss ddee vviiee ddee llaa ppooppuullaattiioonn qquuii ssee ttrraadduuiisseenntt ppaarr uunnee mmaauuvvaaiissee aalliimmeennttaattiioonn eett llaa
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nnuuttrriittiioonn,, aauu ttrraannssppoorrtt eett àà ll’’eemmppllooii,, uunnee mmaauuvvaaiissee rréémmuunnéérraattiioonn,, àà ddeess ccoonnvviiccttiioonnss rreelliiggiieeuusseess,,

llee cchhôômmaaggee,, llaa ppaauuvvrreettéé,, eettcc.. NNoouuss ttrroouuvvoonnss cceerrttaaiinneess éégglliisseess qquuii iinntteerrddiisseenntt lleeuurrss ffiiddèèlleess ddee

ffrrééqquueenntteerr lleess hhôôppiittaauuxx,, cc’’eesstt nnoottaammmmeenntt lleess ccaass ddee «« ppoossttoolloo »» ffiiddèèlleess ddee JJoohhnn MMAARRAANNGG ddee

llaa ZZaammbbiiee eett llee «« KKiittaawwaallaa »».. IIll yy aa aauussssii lleess ttéémmooiinnss ddee JJééhhoovvaahh àà qquuii,, iill eesstt iinntteerrddiitt uunnee

ttrraannssffuussiioonn.. LLaa ccrrooyyaannccee àà llaa ssoorrcceelllleerriiee eett aauu ffééttiicchhiissmmee rreessttee eennccrrééee ddaannss llaa mmeennttaalliittéé

ccoonnggoollaaiissee.. LLaa mmaallaaddiiee eesstt ppeerrççuuee ccoommmmee uunn mmaauuvvaaiiss ssoorrtt jjeettéé ssuurr qquueellqquu’’uunn ppaarr uunn mmeemmbbrree

ddee llaa ffaammiillllee aaccccuussééee.. DDaannss nnoottrree ssoocciiééttéé,, iill nn’’yy aa ppaass ddee mmaallaaddiieess ggrraavveess ssaannss ccaauusseess

nnaattuurreelllleess11

QQuueellllee eesstt llaa rreessppoonnssaabbiilliittéé ddee ll’’EEttaatt ppaarr rraappppoorrtt àà llaa ssaannttéé ddee ssaa ppooppuullaattiioonn,, eenn

aabboorrddaanntt cceettttee qquueessttiioonn ddee llaa rreessppoonnssaabbiilliittéé,, eellllee ssoouullèèvvee uunn cceerrttaaiinn nnoommbbrree ddee pprrééooccccuuppaattiioonn

qquuii ccoonnssttiittuuee llaa pprroobblléémmaattiiqquuee ddee nnoottrree ééttuuddee ::

QQuueellllee eesstt llaa ppaarrtt dduu ppoouuvvooiirr eexxééccuuttiiff ddaannss ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddee llaa ssaannttéé ddee llaa

ppooppuullaattiioonn,, llee rrôôllee dduu pprrééssiiddeenntt ddee llaa RRééppuubblliiqquuee eett dduu ggoouuvveerrnneemmeenntt ??

QQuuee ppoouuvvoonnss--nnoouuss aatttteennddrree dduu ppaarrlleemmeenntt ddaannss llee ddoommaaiinnee ddee llaa ssaannttéé qquuii aa uunn

rrôôllee ccllaassssiiqquuee ddee llééggiifféérreerr ??

QQuueellss ssoonntt lleess ggaarraannttiieess ppaarr rraappppoorrtt aauu ppoouuvvooiirr jjuuddiicciiaaiirree ffaaccee aauu ddrrooiitt ddee llaa

ssaannttéé ??

PPoouurr ddoonnnneerr uunnee ssuuiittee àà cceettttee sséérriiee ddee pprrééooccccuuppaattiioonnss ssoouulleevvééeess,, nnoottrree

hhyyppootthhèèssee ss’’éénnoonnccee ccoommmmee ssuuiitt ::

LLaa RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo ccoommmmee ttaanntt dd’’aauuttrreess ppaayyss oonntt ssoouussccrriitt

àà llaa ccoonnvveennttiioonn uunniivveerrsseellllee ssuurr llee ddrrooiitt ddee ll’’hhoommmmee qquuii ssppéécciiaalleemmeenntt eenn ssoonn aarrttiiccllee 2255

ssttiippuullee :: «« TToouuttee ppeerrssoonnnnee aa ddrrooiitt àà uunn nniivveeaauu ddee vviiee ssuuffffiissaanntt ppoouurr aassssuurreerr ssaa ssaannttéé,, ssoonn

bbiieenn--êêttrree eett cceeuuxx ddee ssaa ffaammiillllee,, nnoottaammmmeenntt ppoouurr ll’’aalliimmeennttaattiioonn,, ll’’hhaabbiilllleemmeenntt,, llee llooggeemmeenntt,,

lleess ssooiinnss mmééddiiccaauuxx aaiinnssii qquuee ppoouurr lleess sseerrvviicceess ssoocciiaauuxx nnéécceessssaaiirreess ;; eellllee aa ddrrooiitt àà llaa ssééccuurriittéé

eenn ccaass ddee cchhôômmaaggee,, ddee mmaallaaddiiee,, dd’’iinnvvaalliiddiittéé,, ddee vveeuuvvaaggee,, ddee vviieeiilllleessssee oouu ddaannss lleess aauuttrreess ccaass

1 Idem, p.199.
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ddee ppeerrttee ddee sseess mmooyyeennss ddee ssuubbssiissttaannccee ppaarr llaa ssuuiittee ddee cciirrccoonnssttaanncceess iinnddééppeennddaanntteess ddee ssaa

vvoolloonnttéé…… »»11

LLeess ddiifffféérreenntteess ccoonnssttiittuuttiioonnss qquuii ssee ssoonntt ssuuccccééddééeess,, eenn ddeehhoorrss ddee llaa llooii

ffoonnddaammeennttaallee oonntt eeuu àà iinnttééggrreerr eenn lleeuurr sseeiinn,, sseess ddiissppoossiittiioonnss rreellaattiivveess aauu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé,,

ppaarrmmii lleessqquueelllleess,, iill aappppaarraaiitt ccllaaiirreemmeenntt ccoommmmee uunn ddrrooiitt ssuubbjjeeccttiiff ddee ttoouutt ppeeuuppllee ccoonnggoollaaiiss.. LLaa

ccoonnssttiittuuttiioonn ddee llaa RRDD CCoonnggoo dduu 1188 fféévvrriieerr 22000066,, ssppéécciiaalleemmeenntt eenn ssoonn aarrttiiccllee 4477 ssttiippuullee :: «« LLee

ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé eett àà llaa ssééccuurriittéé aalliimmeennttaaiirree eesstt ggaarraannttii..

LLaa llooii ffiixxee lleess pprriinncciippeess ffoonnddaammeennttaauuxx eett lleess rrèègglleess dd’’oorrggaanniissaattiioonn ddee llaa ssaannttéé

ppuubblliiqquuee eett ddee llaa ssééccuurriittéé aalliimmeennttaaiirree.. »»

DDeeppuuiiss lleess aannnnééeess 77OO pplluussiieeuurrss rrééuunniioonnss nnaattiioonnaalleess eett iinntteerrnnaattiioonnaalleess oonntt ééttéé

oorrggaanniissééeess ddaannss llee bbuutt ddee rreelleevveerr ccee nniivveeaauu.. LLaa pplluuss ggrraannddee eett hhiissttoorriiqquuee rrééuunniioonn aa rraasssseemmbblléé

ddeess rreepprréésseennttaannttss ddee pplluuss ddee 113344 eett 6677 oorrggaanniissmmeess iinntteerrnnaattiioonnaauuxx ffuutt llaa ccoonnfféérreennccee ddee AAllmmaa

AAttaa ssuurr lleess ssooiinnss ddee ssaannttéé pprriimmaaiirreess qquuii ss’’eesstt tteennuuee dduu 0066 aauu 1122 sseepptteemmbbrree 1199778822..

CCeettttee ccoonnfféérreennccee aa ffiixxéé eenn ssoonn tteemmppss ccoommmmee oobbjjeeccttiiff :: «« SSaannttéé ppoouurr ttoouuss dd’’iiccii

ll’’aann 22000000 »» PPaarr cceettttee ffoorrmmuullee lleess ppaayyss mmeemmbbrreess ddee ll’’OOMMSS tteennaaiieenntt àà ddoonnnneerr àà ttoouuss lleess ppeeuupplleess

dduu mmoonnddee,, uunn nniivveeaauu ddee ssaannttéé qquuii lleeuurr ppeerrmmeettttee ddee mmeenneerr uunnee vviiee ssoocciiaalleemmeenntt eett

ééccoonnoommiiqquueemmeenntt pprroodduuccttiivvee

AA cceettttee ooccccaassiioonn,, lleess ssooiinnss ddee ssaannttéé pprriimmaaiirreess oonntt ééttéé ddééffiinniiss ccoommmmee ééttaanntt «« lleess

ssooiinnss eesssseennttiieellss ffoonnddééss ssuurr ddeess mméétthhooddeess eett ddeess tteecchhnniiqquueess pprraattiiqquueess,, sscciieennttiiffiiqquueemmeenntt

vvaallaabblleess eett ssoocciiaalleemmeenntt aacccceeppttaabblleess,, rreenndduuss uunniivveerrsseelllleemmeenntt aacccceessssiibblleess àà ttoouuss lleess iinnddiivviidduuss eett

àà ttoouutteess lleess ffaammiilllleess ddee llaa ccoommmmuunnaauuttéé aavveecc pplleeiinnee ppaarrttiicciippaattiioonn eett àà uunn ccooûûtt qquuee llaa

ccoommmmuunnaauuttéé eett lleess ppaayyss ppuuiisssseenntt aassssuummeerr…… »» 33

LLee ggoouuvveerrnneemmeenntt ddee llaa RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo ddooiitt vveeiilllleerr aauu

rreessppeecctt ddee ll’’eennggaaggeemmeenntt ppaarr rraappppoorrtt àà ll’’aacccceessssiibbiilliittéé ddeess ssooiinnss ddee ssaannttéé ppoouurr ttoouuss.. LLee

ggoouuvveerrnneemmeenntt ddaannss ssoonn ppllaann dd’’aaccttiioonn ddeevvrraa vveeiilllleerr àà ccee qquuee lleess ssooiinnss ddee ssaannttéé ssooiitt aacccceessssiibbllee àà

ttoouuttee llaa ppooppuullaattiioonn.. PPaarr ll’’eexxééccuuttiiff,, nnoouuss eenntteennddoonnss llee PPrrééssiiddeenntt ddee llaa RRééppuubblliiqquuee eett llee

1 Article 25  de la Déclaration Universelle de droit de l’homme (1948).
2 ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE, Conférence Mondiale de la Santé, Alma-Ata, Kazakhie,
1978, p.1.
3 OMS, op-cit, p.5.
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ggoouuvveerrnneemmeenntt ddaannss lleeuurr ppoolliittiiqquuee ddooiivveenntt ppeerrmmeettttrree ll’’aacccceessssiibbiilliittéé ddeess ssooiinnss ddee ssaannttéé àà ttoouuttee

lleess ccoouucchheess ddee llaa ppooppuullaattiioonn ssaannss ccoonnddiittiioonn,, cceeccii ddeemmeeuurree uunnee oobblliiggaattiioonn ppoouurr ll’’EEttaatt ccoonnggoollaaiiss

eett uunn ddrrooiitt ppoouurr ttoouuss lleess ppeeuupplleess ccoonnggoollaaiiss..

IIll ssiieedd aauussssii ddee rreelleevveerr qquuee ll’’éévvoolluuttiioonn ddee nnoottrree mmoonnddee aauujjoouurrdd’’hhuuii nnee llaaiissssee

ppaass iinnddiifffféérreennttee llee sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé ooùù lleess pprriivvééss vviieennnneenntt iinnvveessttiirr ddaannss llee ddoommaaiinnee ddee llaa

ssaannttéé ddaannss uunn bbuutt lluuccrraattiiff,, nnoouuss aassssiissttoonnss aauu ddéévveellooppppeemmeenntt ddee llaa «« mmééddeecciinnee lliibbéérraallee.. »»

IIll ssee ccrrééee aauujjoouurrdd’’hhuuii ddaannss llee sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé,, ccoonnffoorrmméémmeenntt àà llaa nnoottee

cciirrccuullaaiirree ssuurr ll’’aaiiddee mméémmooiirree ddee ll’’ooppéérraatteeuurr ssaanniittaaiirree dduu 2233 ddéécceemmbbrree 22000022 dduu mmiinniissttrree ddee llaa

ssaannttéé.. CCeettttee nnoottee iinnddiiqquuee,, lleess iinnssttrruuccttiioonnss àà ssuuiivvrree ddaannss llee ddoossssiieerr dd’’oouuvveerrttuurree,, llaa cceessssiioonn eenn

ggeessttiioonn,, ll’’aaggrréémmeenntt ddeess ééttaabblliisssseemmeennttss ddee ssooiinnss,, dd’’eennrreeggiissttrreemmeenntt ddeess pprrooffeessssiioonnnneellss ddee ssaannttéé

eett ddeess ttrraaddii--pprraattiicciieennss.. LLee ccaass pprraattiiqquuee eesstt cceelluuii ddee ll’’hhôôppiittaall JJAASSOONN SSEENNDDWWEE,, uunn hhôôppiittaall

pprroovviinncciiaall ddee rrééfféérreennccee ddee ll’’EEttaatt qquuii dd’’aabboorrdd ééttaaiitt ssoouuss ggeessttiioonn ddee llaa GGééccaammiinneess ppuuiiss ddee

ll’’uunniivveerrssiittéé ddee LLuubbuummbbaasshhii..

LL’’eexxééccuuttiiff ccoonnggoollaaiiss ddeevvrraa vveeiilllleerr aauussssii àà ll’’eennccaaddrreemmeenntt ddee llaa mmééddeecciinnee

ttrraaddiittiioonnnneellllee,, eenn vvuuee ddee ll’’iinnttééggrreerr ddaannss llee pprrooggrraammmmee nnaattiioonnaall ddee llaa ssaannttéé.. EEnn tteennaanntt ccoommppttee

ddeess aassppeeccttss ccuullttuurreellss ccoonnggoollaaiiss,, llee ccooûûtt ddee ssooiinnss eenn RRDD CCoonnggoo,, llaa ppooppuullaattiioonn yy rreeccoouurrss ssoouuvveenntt

ppoouurr ffaaiirree ffaaccee aauu pprroobbllèèmmee ddee ssaannttéé..

LLee ppaarrlleemmeenntt nnee ddooiitt ppaass rreesstteerr iinnddiifffféérreenntt aauu pprroobbllèèmmee lliiéé àà llaa ssaannttéé ddee llaa

ppooppuullaattiioonn,, iill ddeevvrraa llééggiifféérreerr ssuurr llee ddrrooiitt ddeess mmaallaaddeess eett llaa qquuaalliittéé dduu ssyyssttèèmmee ddee ssaannttéé,, llee

rrééggiimmee jjuurriiddiiqquuee aapppplliiccaabbllee eenn ccaass ddee mmaannqquueemmeenntt aauu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé bbiieenn llee ccooddee ppéénnaall éérriiggee

eenn iinnffrraaccttiioonn cceerrttaaiinnss ccoommppoorrtteemmeennttss qquuii ppoorrtteenntt aatttteeiinntteess aauu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé..

LLeess ddrrooiittss ddeess ppeerrssoonnnneess mmaallaaddeess eett ddeess uussaaggeess dduu ssyyssttèèmmee ddee ssaannttéé pprrooccèèddeenntt

eenn ddrrooiitt ffrraannççaaiiss,, ssooiitt ddee ddiissppoossiittiioonnss ggéénnéérraalleess aapppplliiqquuééeess aauuxx qquueessttiioonnss ddee ssaannttéé ((sseeccrreett

pprrooffeessssiioonnnneell)) ssooiitt àà ll’’iinnvveerrssee ddee ddiifffféérreenntteess pprrooppoossiittiioonnss qquuii ffoonntt aapppplliiccaattiioonn ddeess ddrrooiittss

ffoonnddaammeennttaauuxx ddeess ppeerrssoonnnneess àà ddeess aassppeeccttss ssppéécciiffiiqquueess ddee llaa ssaannttéé ppuubblliiqquuee,, eenn tteerrmmeess ddee

ddoommaaiinneess (( llooii bbiiooéétthhiiqquuee,, llooii iinnffoorrmmaattiiqquuee eett lliibbeerrttéé)) oouu eenn tteerrmmeess ddee ssttrruuccttuurree ((ddiissppoossiittiioonn ddee

llaa llooii hhoossppiittaalliièèrree rreellaattiivvee aauuxx ddrrooiittss ddeess ppaattiieennttss hhoossppiittaalliissééss)).. 11

1 COLLARD. G et COURTOIS D, Affaires médicales, Ed LPM, Paris, 2002, p. 183.
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DDaannss llee ccaass dd’’eessppèèccee llee ppaarrlleemmeenntt ddee llaa RRDDCC ddeevvrraa iinntteerrvveenniirr ddaannss ccee ddoommaaiinnee

ppoouurr mmeettttrree llaa ppooppuullaattiioonn eenn ssééccuurriittéé,, ppaarr rraappppoorrtt aauu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé.. LL’’aarrttiiccllee 4477 rreennvvooii àà llaa

llooii qquuii ffiixxee lleess pprriinncciippeess ffoonnddaammeennttaauuxx eett lleess rrèègglleess dd’’oorrggaanniissaattiioonn ddee llaa ssaannttéé ppuubblliiqquuee eett ddee

llaa ssééccuurriittéé aalliimmeennttaaiirree..

QQuuaanntt aauu ppoouuvvooiirr jjuuddiicciiaaiirree,, cceelluuii--ccii ddeevvrraa vveeiilllleerr ssuurr llee rreessppeecctt aauu ddrrooiitt àà llaa

ssaannttéé.. TToouuttee aatttteeiinnttee ddeevvrraa eennggaaggeerr llaa rreessppoonnssaabbiilliittéé ddee ssoonn aauutteeuurr qquuii ddooiitt rrééppoonnddrree ddee cceess

aacctteess.. CCeettttee rreessppoonnssaabbiilliittéé ddeevvrraa êêttrree eennggaaggééee ppaarr rraappppoorrtt aauuxx eerrrreeuurrss mmééddiiccaalleess,, lleess aatttteeiinntteess

aauuxx ddrrooiittss ddeess mmaallaaddeess,, aauuxx iinnffeeccttiioonnss ccoonnttrraaccttééeess ddaannss uunnee ffoorrmmaattiioonn mmééddiiccaallee,, llaa

rreessppoonnssaabbiilliittéé dduu ffaabbrriiqquuaanntt ddee mmééddiiccaammeenntt,, llaa pprrooccéédduurree àà ssuuiivvrree ddeevvaanntt lleess ccoouurrss eett

ttrriibbuunnaauuxx dd’’oorrddrree cciivviill oouu ppéénnaall,, eettcc..

LLeess ddéécciissiioonnss jjuurriisspprruuddeennttiieelllleess vvoonntt eennrriicchhiirr llee ddrrooiitt ppoossiittiiff ddee llaa ssaannttéé,,

ss’’aaggiissssaanntt nnoottaammmmeenntt ddee pprréécciisseerr lleess oobblliiggaattiioonnss eett lleess rreessppoonnssaabbiilliittééss rreessppeeccttiivveess ddeess uussaaggeerrss

dduu ssyyssttèèmmee ddee llaa ssaannttéé eett ddeess pprrooffeessssiioonnnneellss ddee llaa ssaannttéé..

NNoottrree cchhaammpp dd’’iinnvveessttiiggaattiioonn vvaa ccoouuvvrriirr llaa vviillllee ddee LLuubbuummbbaasshhii qquuii eesstt llee cchheeff

lliieeuu ddee llaa pprroovviinnccee dduu KKaattaannggaa ppoouurr vvooiirr ssii rrééeelllleemmeenntt llee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé eesstt ggaarraannttii.. IIll sseerraa

aauussssii ppaarr mmoommeenntt ddee pprreennddrree lleess eexxeemmpplleess ddaannss lleess mmiilliieeuuxx rruurraauuxx eennvviirroonnnnaanntt llaa vviillllee ddee

LLuubbuummbbaasshhii..

II.. PPRROOTTEECCTTIIOONN DDUU DDRROOIITT AA LLAA SSAANNTTEE

II..11.. MMEECCAANNIISSMMEE IINNTTEERRNNAATTIIOONNAALL

II..11..11.. LLaa ddééccllaarraattiioonn uunniivveerrsseellllee ddee ddrrooiitt ddee ll’’hhoommmmee

AApprrèèss lleess aacctteess ddee bbaarrbbaarriieess qquu’’aa ccoonnnnuueess llee mmoonnddee ssuuiittee aauuxx ddeeuuxx gguueerrrreess

mmoonnddiiaalleess,, llaa ccoommmmuunnaauuttéé iinntteerrnnaattiioonnaallee aa rrééssoolluu ddee pprreennddrree ddeess mmeessuurreess ddee pprrootteeccttiioonn ddee llaa

ppeerrssoonnnnee hhuummaaiinnee ppoouurr llaa mmeettttrree àà ll’’aabbrrii ddee llaa tteerrrreeuurr eett llaa mmiissèèrree.. CC’’eesstt aaiinnssii qquuee ppaarr ssaa

rrééssoolluuttiioonn 221177 AA ((IIIIII)),, ll’’AAsssseemmbbllééee ggéénnéérraallee ddeess NNaattiioonnss UUnniieess vvaa aaddoopptteerr eett pprrooccllaammeerr llaa

DDééccllaarraattiioonn UUnniivveerrsseellllee ddeess DDrrooiittss ddee ll’’HHoommmmee eenn 11994488..

CCeett iinnssttrruummeenntt jjuurriiddiiqquuee iinntteerrnnaattiioonnaall nn’’aa ppaass uunn ccaarraaccttèèrree ccoonnttrraaiiggnnaanntt vviiss –– àà

-- vviiss ddeess EEttaattss mmeemmbbrreess.. IIll rraappppeellllee uunn iiddééaall àà aatttteeiinnddrree ppaarr ttoouuss lleess EEttaattss mmeemmbbrreess bbaasséé ssuurr

lleess ddrrooiittss ffoonnddaammeennttaauuxx ddee ll’’hhoommmmee ddaannss llaa ddiiggnniittéé eett llaa vvaalleeuurr ddee llaa ppeerrssoonnnnee hhuummaaiinnee,,
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ll’’ééggaalliittéé ddeess ddrrooiittss ddeess hhoommmmeess eett ddeess ffeemmmmeess qquuii ssoonntt ddééccllaarrééss ppoouurr ffaavvoorriisseerr llee pprrooggrrèèss

ssoocciiaall eett iinnssttaauurreerr ddee mmeeiilllleeuurrss ccoonnddiittiioonnss ddee vviiee ddaannss uunnee lliibbeerrttéé pplluuss vvaassttee..

LL’’aarrttiiccllee 2255 ddee llaa DDééccllaarraattiioonn UUnniivveerrsseellllee ddee ddrrooiitt ddee ll’’hhoommmmee ssttiippuullee :: «« TToouuttee

ppeerrssoonnnnee aa ddrrooiitt àà uunn nniivveeaauu ddee vviiee ssuuffffiissaanntt ppoouurr aassssuurreerr ssaa ssaannttéé,, ssoonn bbiieenn--êêttrree eett cceeuuxx ddee ssaa

ffaammiillllee,, nnoottaammmmeenntt ppoouurr ll’’aalliimmeennttaattiioonn,, ll’’hhaabbiilllleemmeenntt,, llee llooggeemmeenntt,, lleess ssooiinnss mmééddiiccaauuxx aaiinnssii

qquuee ppoouurr lleess sseerrvviicceess ssoocciiaauuxx nnéécceessssaaiirreess ;; eellllee aa ddrrooiitt àà llaa ssééccuurriittéé eenn ccaass ddee cchhôômmaaggee,, ddee

mmaallaaddiiee,, dd’’iinnvvaalliiddiittéé,, ddee vveeuuvvaaggee,, ddee vviieeiilllleessssee oouu ddaannss lleess aauuttrreess ccaass ddee ppeerrttee ddee sseess mmooyyeennss

ddee ssuubbssiissttaanncceess ppaarr ssuuiittee ddee cciirrccoonnssttaanncceess iinnddééppeennddaanntteess ddee ssaa vvoolloonnttéé.. »»

LLeess EEttaattss mmeemmbbrreess oonntt ll’’oobblliiggaattiioonn ddee vveeiilllleerr àà llaa ssaannttéé ddee lleeuurr ppooppuullaattiioonn

rreessppeeccttiivvee eenn aassssuurraanntt uunn nniivveeaauu ddee vviiee ssuuffffiissaanntt ppoouuvvaanntt llee mmeettttrree àà ll’’aabbrrii ddee ddiifffféérreenntteess

mmaallaaddiieess.. LLaa ssaannttéé iiccii aappppaarraaîîtt uunn ddrrooiitt ddee ttoouutt llee ppeeuuppllee dduu mmoonnddee eenn ggéénnéérraall eett ddee llaa RRDDCC

eenn ppaarrttiiccuulliieerr.. LLaa pplluuppaarrtt ddeess EEttaattss mmeemmbbrreess oonntt ppuu iinnttééggrreerr cceettttee ddiissppoossiittiioonn ddaannss lleeuurr

llééggiissllaattiioonn nnaattiioonnaallee ppoouurr ffaaiirree bbéénnééffiicciieerr lleeuurr ppooppuullaattiioonn ddee ccee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé..

LLaa qquueessttiioonn dduu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé ssee ffaaiitt aaccccoommppaaggnneerr ddeess pplluussiieeuurrss ffoorruummss àà

ccaarraaccttèèrree iinntteerrnnaattiioonnaall ssuurr ll’’aacccceessssiibbiilliittéé àà llaa ssaannttéé.. LLaa ccoonnfféérreennccee dd’’AAllmmaa AAttaa ddee 11997788 aa

ddééccllaarréé qquuee lleess ssooiinnss ddee ssaannttéé pprriimmaaiirreess,, qquuii ccoonnssttiittuueenntt ll’’éélléémmeenntt cceennttrraall dduu ssyyssttèèmmee ddee ssaannttéé

nnaattiioonnaall eett ppaarrttiiee iinnttééggrraannttee dduu ddéévveellooppppeemmeenntt ééccoonnoommiiqquuee eett ssoocciiaall,, ssoonntt llee mmaaîîttrree mmooyyeenn

dd’’aatttteeiinnddrree cceett oobbjjeeccttiiff..

CCeettttee ccoonnfféérreennccee aa ffiixxéé àà cceettttee ééppooqquuee ccoommmmee oobbjjeeccttiiff :: «« ssaannttéé ppoouurr ttoouuss dd’’iiccii

22000000 »» PPaarr cceettttee ffoorrmmuullee lleess ppaayyss mmeemmbbrreess ddee ll’’OOMMSS tteennaaiieenntt àà ddoonnnneerr àà ttoouuss lleess ppeeuupplleess dduu

mmoonnddee,, uunn nniivveeaauu ddee ssaannttéé qquuii lleeuurr ppeerrmmeettttee ddee mmeenneerr uunnee vviiee ssoocciiaalleemmeenntt eett

ééccoonnoommiiqquueemmeenntt pprroodduuccttiivvee..11

LLaa ccoommmmuunnaauuttéé iinntteerrnnaattiioonnaallee ssee pprrééooccccuuppee dduu ssoorrtt eenn mmaattiièèrree ddee llaa ssaannttéé ddee

ttoouuss lleess ppeeuupplleess dduu mmoonnddee eennttiieerr.. LLaa ddééccllaarraattiioonn uunniivveerrsseellllee ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee aappppaarraaiitt

ccoommmmee uunn mmééccaanniissmmee jjuurriiddiiqquuee qquuii iimmppoossee àà ttoouuss lleess EEttaattss ll’’oobblliiggaattiioonn ddee vveeiilllleerr àà llaa ssaannttéé ddee

lleeuurr ppooppuullaattiioonn rreessppeeccttiivvee..

II..11..22.. LLaa cchhaarrttee aaffrriiccaaiinnee ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee eett ddeess ppeeuupplleess

1 OMS, Op-cit, p.5
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AA ll’’ooccccaassiioonn ddee llaa ddiixx--hhuuiittiièèmmee ccoonnfféérreennccee ddeess cchheeffss dd’’EEttaattss eett ddeess

ggoouuvveerrnneemmeennttss tteennuuee àà NNaaiirroobbii ((KKeennyyaa)) eenn jjuuiinn 11998811,, lleess EEttaattss aaffrriiccaaiinnss nn’’oonntt ppaass vvoouulluu rreesstteerr

iinnddiifffféérreennttss ffaaccee àà llaa qquueessttiioonn ddee llaa ssaannttéé ddee ppeeuuppllee aaffrriiccaaiinn..

CC’’eesstt aaiinnssii qquu’’aapprrèèss pplluussiieeuurrss ccoonnggrrèèss eett ccoonnfféérreenncceess,, ll’’AAffrriiqquuee aa vvoouulluu

rreennffoorrcceerr llee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé ppaarr uunn iinnssttrruummeenntt rrééggiioonnaall..

LL’’aarrttiiccllee 1166 ddee llaa cchhaarrttee aaffrriiccaaiinnee ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee eett ddeess ppeeuupplleess

ssttiippuullee :: «« 11 TToouuttee ppeerrssoonnnnee aa ddrrooiitt ddee jjoouuiirr dduu mmeeiilllleeuurr ééttaatt ddee ssaannttéé pphhyyssiiqquuee eett mmeennttaall

qquu’’eellllee ssooiitt ccaappaabbllee dd’’aatttteeiinnddrree..

22 LLeess EEttaattss ppaarrttiieess àà llaa pprréésseennttee CChhaarrttee ss’’eennggaaggeenntt àà pprreennddrree lleess mmeessuurreess

nnéécceessssaaiirreess eenn vvuuee ddee pprroottééggeerr llaa ssaannttéé ddee lleeuurrss ppooppuullaattiioonnss eett ddee lleeuurr aassssuurreerr ll’’aassssiissttaannccee

mmééddiiccaallee eenn ccaass ddee mmaallaaddiiee.. »»11

LLaa CChhaarrttee aaffrriiccaaiinnee eesstt ttrrèèss eexxpplliicciittee ppaarr rraappppoorrtt àà llaa ddééccllaarraattiioonn uunniivveerrsseellllee ddeess

ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee.. IIII eesstt ccllaaiirreemmeenntt ddééffiinnii llee ddrrooiitt ddee ttoouuttee ppeerrssoonnnnee qquuii ddooiitt jjoouuiirr ddeess

mmeeiilllleeuurreess ccoonnddiittiioonnss ddee ssaannttéé.. EEnn ccaass ddee mmaallaaddiiee ttoouuttee ppeerrssoonnnnee ddeevvrraa jjoouuiirr ddee cceess

pprréérrooggaattiivveess eenn mmaattiièèrree ddee ssaannttéé..

LL’’aalliinnééaa 22 dduu mmêêmmee aarrttiiccllee iimmppoossee ll’’oobblliiggaattiioonn ddeess EEttaattss ddee pprreennddrree ddeess

mmeessuurreess uurrggeenntteess ppoouurr ffaaiirree bbéénnééffiicciieerr lleeuurr ppooppuullaattiioonn ddee lleeuurr ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé.. IIll eesstt ffaaiitt uunnee

oobblliiggaattiioonn aauuxx EEttaattss dd’’aassssuurreerr uunnee aassssiissttaannccee mmééddiiccaallee àà lleeuurr ppooppuullaattiioonn eenn ccaass ddee mmaallaaddiiee..

LLaa CChhaarrttee aaffrriiccaaiinnee ddeess DDrrooiittss ddee ll’’HHoommmmee eett ddeess PPeeuupplleess vviieenntt ddaannss llee ccaaddrree

rrééggiioonnaall rreennffoorrcceerr llee mmééccaanniissmmee ddee pprrootteeccttiioonn ddee ddrrooiittss àà llaa ssaannttéé..

II..22.. MMEECCAANNIISSMMEE DDEE PPRROOTTEECCTTIIOONN IINNTTEERRNNEE

PPlluussiieeuurrss ppaayyss oonntt eeuu àà iinnttééggrreerr ddaannss lleeuurrss ccoonnssttiittuuttiioonnss,, ddeess ddiissppoossiittiioonnss eenn

vvuuee ddee pprroottééggeerr llaa ppeerrssoonnnnee hhuummaaiinnee ccoonnttrree ttoouuss lleess rriissqquueess lliiééss àà llaa ssaannttéé.. PPaarr llee ffaaiitt dd’’êêttrree

mmeemmbbrreess ddeess NNaattiioonnss UUnniieess,, cceettttee ssttrruuccttuurree iimmppoossaaiitt ll’’oobblliiggaattiioonn àà cchhaaqquuee EEttaatt mmeemmbbrree ddee

vveeiilllleerr aauuxx ssooiinnss ddee llaa ppooppuullaattiioonn ppoouurr aassssuurreerr uunn ddéévveellooppppeemmeenntt ssoocciioo--ééccoonnoommiiqquuee,, qquuii ééttaaiitt

uunn oobbjjeeccttiiff àà aatttteeiinnddrree..

1 Article 16 de la Charte Africaine des droits de l’homme et des peuples
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LLaa RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo nn’’eesstt ppaass rreessttééee iinnddiifffféérreennttee ppaarr

rraappppoorrtt àà cceettttee rreeccoommmmaannddaattiioonn.. CC’’eesstt aaiinnssii qquuee ddaannss lleess ddiifffféérreennttss tteexxtteess ccoonnssttiittuuttiioonnnneellss qquuii

ssee ssoonntt ssuuccccééddééss,, lleess ddiissppoossiittiioonnss rreellaattiivveess aauu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé yy ssoonntt pprréésseenntteess.. MMaaiiss llaa

ffoorrmmuullaattiioonn ddééppeennddaaiitt dd’’uunn tteexxttee àà ll’’aauuttrree..

EEnn ddeehhoorrss ddee llaa CChhaarrttee ccoolloonniiaallee qquuii nn’’aavvaaiitt ppaass iinnttééggrreerr cceettttee ddiissppoossiittiioonn,, lleess

aauuttrreess tteexxtteess oonntt ppuu iinnttééggrreerr eenn lleeuurr sseeiinn ll’’aassppeecctt ssaanniittaaiirree ddee llaa ppooppuullaattiioonn.. CC’’eesstt llee ccaass ddee llaa

llooii ffoonnddaammeennttaallee,, llaa ccoonnssttiittuuttiioonn ddee LLuulluuaabboouurrgg,, llaa ccoonnssttiittuuttiioonn dduu 2244 JJuuiinn 11996677,, lleess

ddiifffféérreenntteess ccoonnssttiittuuttiioonnss ddee ttrraannssiittiioonn eett cceellllee dduu 1188 FFéévvrriieerr 22000066..

II..22..11.. LLeess tteexxtteess ccoonnssttiittuuttiioonnnneellss

AApprrèèss llaa cchhaarrttee ccoolloonniiaallee,, llaa RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo aa eeuu llaa llooii

ffoonnddaammeennttaallee dduu 1199 MMaaii 11996600 qquuii aa ppuu iinnttééggrreerr eenn ssoonn sseeiinn lleess lliibbeerrttééss ppuubblliiqquueess qquuii ttrraadduuiissaaiitt

ll’’aattttaacchheemmeenntt iinnddééffeeccttiibbllee ddeess ppooppuullaattiioonnss ccoonnggoollaaiisseess aauuxx ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee eett aauuxx pprriinncciippeess

ddee llaa ddéémmooccrraattiiee..

LL’’aarrttiiccllee 1155 ssttiippuullaaiitt :: «« CChhaaccuunn aa llee ddrrooiitt dd’’eexxpprriimmeerr eett ddee ddiiffffuusseerr lliibbrreemmeenntt

sseess ooppiinniioonnss nnoottaammmmeenntt ppaarr llaa ppaarroollee,, llaa pplluummee eett ll’’iimmaaggee.. LL’’eexxeerrcciiccee ddee cceettttee lliibbeerrttéé ppeeuutt

êêttrree ssoouummiissee àà cceerrttaaiinneess ffoorrmmaalliittééss,, ccoonnddiittiioonnss,, rreessttrriiccttiioonnss oouu ssaannccttiioonnss qquuii pprréévvuueess ppaarr llaa

llooii oouu lleess ééddiittss,, ccoonnssttiittuueenntt ddeess mmeessuurreess nnéécceessssaaiirreess ddaannss uunnee ssoocciiééttéé ddéémmooccrraattiiqquuee,, àà llaa

ssééccuurriittéé nnaattiioonnaallee àà ll’’iinnttééggrriittéé tteerrrriittoorriiaallee oouu àà llaa ssûûrreettéé ppuubblliiqquuee,, àà llaa ddééffeennssee ddee ll’’oorrddrree eett àà

llaa pprréévveennttiioonn ddee ccrriimmee,, àà llaa pprrootteeccttiioonn ddee llaa ssaannttéé…… »»11

CCeettttee ddiissppoossiittiioonn ccoonnffoonndd llee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé àà cceelluuii ddee llaa lliibbeerrttéé dd’’eexxpprreessssiioonn oouu

llaa ssaannttéé eesstt cciittéé eenn ppaassssaanntt ssaannss ppoouurr aauuttaanntt yy mmeettttrree uunn aacccceenntt ppaarrttiiccuulliieerr aalloorrss qquu’’iill ccoonnssttiittuuee

uunn ddrrooiitt àà ppaarrtt..

AApprrèèss llaa llooii ffoonnddaammeennttaallee,, llaa RRDD CCoonnggoo aa ccoonnnnuu uunn ddeeuuxxiièèmmee tteexxttee

ccoonnssttiittuuttiioonnnneell iinnttiittuulléé llaa ccoonnssttiittuuttiioonn ddee LLuulluuaabboouurrgg dduu 11eerr AAooûûtt 11996644,, ll’’aarrttiiccllee 3311 ddee cceettttee

ccoonnssttiittuuttiioonn ssttiippuullaaiitt :: «« TToouuttee ppeerrssoonnnnee aa llee ddrrooiitt ddee ssee mmaarriieerr aavveecc uunnee ppeerrssoonnnnee ddee ssoonn

cchhooiixx eett ddee ffoonnddeerr uunnee ffaammiillllee..

1    Article 15 de le Loi  fondamentale du 19 Mai 1960.
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LLaa ffaammiillllee sseerraa oorrggaanniissééee ddee mmaanniièèrree àà ccee qquuee ssooiieenntt aassssuurrééeess ssoonn uunniittéé eett ssaa

ssttaabbiilliittéé.. EEllllee eesstt ppllaaccééee ssoouuss llaa pprrootteeccttiioonn ppaarrttiiccuulliièèrree ddeess ppoouuvvooiirrss ppuubblliiccss..

LLeess ssooiinnss eett ll’’éédduuccaattiioonn àà ddoonnnneerr aauuxx eennffaannttss ccoonnssttiittuueenntt ppoouurr lleess ppaarreennttss uunn

ddrrooiitt nnaattuurreell eett uunn ddeevvooiirr qquu’’iillss eexxeerrcceenntt ssoouuss llaa ssuurrvveeiillllaannccee eett aavveecc ll’’aaiiddee ddeess ppoouuvvooiirrss

ppuubblliiccss »»..11

LLaa ccoonnssttiittuuttiioonn ddee LLuulluuaabboouurrgg mmeett ll’’aacccceenntt sseeuulleemmeenntt ssuurr lleess ssooiinnss àà ddoonnnneerr

aauuxx eennffaannttss,, llee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé nnee rreessssoorrtt ppaass ccllaaiirreemmeenntt.. IIll eesstt ccoonnffoonndduu àà llaa ffaammiillllee qquuee lleess

ppoouuvvooiirrss ppuubblliiccss ddooiivveenntt pprroottééggeerr oorr ll’’hhoommmmee eett llaa ffeemmmmee ddooiivveenntt bbéénnééffiicciieerr eeuuxx aauussssii ddeess

ssooiinnss ddee ssaannttéé..

PPaarr llaa ccoonnssttiittuuttiioonn dduu 2244 JJuuiinn 11996677,, llaa RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo

pprrooccllaammaaiitt ll’’aaddhhééssiioonn àà llaa ddééccllaarraattiioonn uunniivveerrsseellllee ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee,, mmûû ppaarr llaa vvoolloonnttéé

dd’’aassssuurreerr àà cchhaaccuunn uunnee ppaarrtt ééqquuiittaabbllee ddeess rriicchheesssseess nnaattiioonnaalleess aaiinnssii qquuee llee bbiieenn--êêttrree mmaattéérriieell

eett ddee ccrrééeerr lleess ccoonnddiittiioonnss pprrooppiicceess àà ll’’ééppaannoouuiisssseemmeenntt mmoorraall eett ssppiirriittuueell ddee ttoouuss lleess cciittooyyeennss..

LL’’aarrttiiccllee 1122 pprreessccrriitt :: «« …… LLeess ssooiinnss eett ll’’éédduuccaattiioonn àà ddoonnnneerr aauuxx eennffaannttss ccoonnssttiittuueenntt ppoouurr lleess

ppaarreennttss,, uunn ddrrooiitt eett uunn ddeevvooiirr qquu’’iillss eexxeerrcceenntt ssoouuss llaa ssuurrvveeiillllaannccee eett aavveecc ll’’aaiiddee ddeess ppoouuvvooiirrss

ppuubblliiccss »»..22

CCeettttee ddiissppoossiittiioonn nn’’aa ffaaiitt qquuee rreeccoonndduuiirree ll’’aarrttiiccllee 3311 ddee llaa ccoonnssttiittuuttiioonn ddee

LLuulluuaabboouurrgg ccee qquuii iimmpplliiqquuee aauussssii qquuee llee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé nn’’aappppaarraaîîtt ppaass ccllaaiirreemmeenntt ccoommmmee ddaannss

llaa ddééccllaarraattiioonn uunniivveerrsseellllee ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee..

DDiifffféérreenntteess ccoonnssttiittuuttiioonnss ddee ttrraannssiittiioonn nn’’oonntt oouubblliiéé dd’’iinnttééggrreerr eenn lleeuurr sseeiinn ddeess

ddiissppoossiittiioonnss eenn rraappppoorrtt aavveecc llee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé cc’’eesstt nnoottaammmmeenntt llaa ccoonnssttiittuuttiioonn ddee llaa ttrraannssiittiioonn

ddee llaa RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo ssppéécciiaalleemmeenntt eenn ssoonn aarrttiiccllee 4433 qquuii ssttiippuullee :: «« TToouutt

iinnddiivviidduu aa llee ddrrooiitt ddee ssee mmaarriieerr aavveecc llaa ppeerrssoonnnnee ddee ssoonn cchhooiixx,, ddee sseexxee ooppppoosséé,, eett ddee ffoonnddeerr

uunnee ffaammiillllee..

LLaa ffaammiillllee,, cceelllluullee ddee bbaassee ddee llaa ccoommmmuunnaauuttéé hhuummaaiinnee,, eesstt oorrggaanniissééee ddee

mmaanniièèrree àà ccee qquuee ssooiieenntt aassssuurrééeess ssoonn uunniittéé eett ssaa ssttaabbiilliittéé..

EEllllee eesstt ppllaaccééee ssoouuss llaa pprrootteeccttiioonn ppaarrttiiccuulliièèrree ddeess ppoouuvvooiirrss ppuubblliiccss..

1  Article 31 de la constitution de Luluabourg de 1964
2  Article 12 de la constitution 24 Juin 1967
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LLeess ssooiinnss eett ll’’éédduuccaattiioonn àà ddoonnnneerr aauuxx eennffaannttss ccoonnssttiittuueenntt,, ppoouurr lleess ppaarreennttss,, uunn

ddrrooiitt nnaattuurreell eett uunn ddeevvooiirr qquu’’iillss eexxeerrcceenntt ssoouuss llaa ssuurrvveeiillllaannccee eett aavveecc ll’’aaiiddee ddeess ppoouuvvooiirrss

ppuubblliiccss..

LLeess eennffaannttss oonntt llee ddeevvooiirr dd’’aassssiisstteerr lleeuurrss ppaarreennttss..

LLaa llooii ffiixxee lleess rrèègglleess ssuurr llee mmaarriiaaggee eett ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddee llaa ffaammiillllee.. »»

LLaa ccoonnssttiittuuttiioonn dduu 1188 FFéévvrriieerr aa lleess mméérriitteess ddee ss’’êêttrree ddéémmaarrqquuééee ddeess aauuttrreess

ccoonnssttiittuuttiioonnss pprrééccééddeenntteess ppaarr llaa ccoonnssééccrraattiioonn dduu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé ccoommmmee pprréérrooggaattiivvee ddoonntt

bbéénnééffiicciiee ttoouutt iinnddiivviidduu.. EEnn ffaaiissaanntt ddee ccee ddrrooiitt uunnee oobblliiggaattiioonn ddeess ppoouuvvooiirrss ppuubblliiccss,, ll’’EEttaatt

ddeevviieenntt llee vvéérriittaabbllee ddéébbiitteeuurr ddee ssooiinnss ddee llaa ppooppuullaattiioonn qquuii rreessttee ccrrééaanncciièèrree ddeess ssooiinnss ddee ssaannttéé..

CCoonnttrraaiirreemmeenntt aauuxx ccoonnssttiittuuttiioonnss pprrééccééddeenntteess qquuii ccoonnffoonnddaaiieenntt ttaannttôôtt llaa ssaannttéé

aauu ddrrooiitt ddee llaa ffaammiillllee ttaannttôôtt aauuxx ssooiinnss àà ddoonnnneerr uunniiqquueemmeenntt aauuxx eennffaannttss ssooiitt àà lleeuurr éédduuccaattiioonn..

II..22..22.. LL’’oorrggaanniissaattiioonn ssaanniittaaiirree eenn RRDDCC

LL’’ééttuuddee ddee ll’’oorrggaanniissaattiioonn ssaanniittaaiirree ppeerrmmeett dd’’aapppprréécciieerr llee ffoonnccttiioonnnneemmeenntt dduu

ssyyssttèèmmee ddee ssaannttéé.. IIll eesstt qquueessttiioonn ddee vvooiirr ssii llaa RRDDCC rreessppeeccttee llee pprriinncciippee dduu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé.. LLee

ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé ss’’eenntteenndd iiccii ccoommmmee uunn mmooyyeenn ppeerrmmeettttaanntt àà llaa ppooppuullaattiioonn àà ll’’aacccceessssiibbiilliittéé aauuxx

ssooiinnss ddee ssaannttéé,, uunnee ppoolliittiiqquuee mmiissee eenn œœuuvvrree ppaarr ll’’EEttaatt ccoonnggoollaaiiss ppoouurr ppeerrmmeettttrree àà llaa

ppooppuullaattiioonn dd’’aavvooiirr aaccccèèss aauuxx ssooiinnss ddee qquuaalliittéé..

SSuurr llee ppllaann ssaanniittaaiirree,, llaa ppoolliittiiqquuee dduu ppaayyss eesstt bbaassééee ssuurr llaa ssttrraattééggiiee ddeess ssooiinnss ddee

ssaannttéé pprriimmaaiirreess ((SSSSPP)).. EEnn eeffffeett,, llaa RRDDCC aa rraattiiffiiéé llaa ddééccllaarraattiioonn dd’’AAllmmaa AAttaa eenn 11997788 eett aa

aaddhhéérréé àà llaa CChhaarrttee AAffrriiccaaiinnee ddee ddéévveellooppppeemmeenntt ssaanniittaaiirree eenn 11998800..

LLee ssyyssttèèmmee ddee ssaannttéé ddee llaa RRDDCC eesstt oorrggaanniisséé ssoouuss ffoorrmmee dd’’uunnee ppyyrraammiiddee àà ttrrooiiss

nniivveeaauuxx :: llee nniivveeaauu cceennttrraall dd’’aappppuuii ssttrraattééggiiqquuee,, llee nniivveeaauu iinntteerrmmééddiiaaiirree dd’’aappppuuii tteecchhnniiqquuee eett

nniivveeaauu ppéérriipphhéérriiqquuee oouu ooppéérraattiioonnnneell..

AAuu nniivveeaauu ooppéérraattiioonnnneell,, llee ppaayyss eesstt ddééccoouuppéé eenn 551155 zzoonneess ddee ssaannttéé ((ZZSS)).. LLaa

zzoonnee ddee ssaannttéé eesstt ll’’uunniittéé ooppéérraattiioonnnneellllee ddee ppllaanniiffiiccaattiioonn eett ddee mmiissee eenn œœuuvvrree ddee llaa ppoolliittiiqquuee

ssaanniittaaiirree dduu ppaayyss.. EEllllee ffoonnccttiioonnnnee ccoommmmee uunnee eennttiittéé aauuttoonnoommee ddoottééee ddee sseess pprroopprreess oorrggaanneess ddee

ggeessttiioonn eett ssoonn ppllaann dd’’aaccttiioonn.. EEllllee ccoommpprreenndd uunn rréésseeaauu ddee cceennttrreess ddee ssaannttéé ((CCSS)) ooffffrraanntt uunn

ppaaqquueett mmiinniimmuumm dd’’aaccttiivviittééss ddee ssooiinnss ddee ssaannttéé pprriimmaaiirreess,, aappppuuyyéé ppaarr uunn hhôôppiittaall ddee rrééfféérreennccee
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((HHGGRR)) ooffffrraanntt uunn ppaaqquueett ccoommpplléémmeennttaaiirree dd’’aaccttiivviittééss ddee ssooiinnss ddee ssaannttéé pprriimmaaiirreess.. LLaa

ppooppuullaattiioonn dd’’uunnee zzoonnee ddee ssaannttéé eesstt ddee 5500..000000 àà 220000..000000 hhaabbiittaannttss eenn mmiilliieeuu rruurraall eett ddee

110000..000000 àà 225500..000000 hhaabbiittaannttss eenn mmiilliieeuu uurrbbaaiinn.. 11

AAuu nniivveeaauu iinntteerrmmééddiiaaiirree,, oouu pprroovviinncciiaall,, iill yy aa ddeess ssttrruuccttuurreess ddee rrééfféérreennccee

tteerrttiiaaiirreess,, cc’’eesstt llee ccaass ddee ll’’hhôôppiittaall ggéénnéérraall ddee rrééfféérreennccee pprroovviinncciiaall eett lleess cceennttrreess hhoossppiittaalliieerrss

uunniivveerrssiittaaiirreess.. CC’’eesstt llee ccaass ddeess CClliinniiqquueess uunniivveerrssiittaaiirreess ddee LLuubbuummbbaasshhii eett ll’’HHôôppiittaall GGéénnéérraall

ddee RRééfféérreennccee JJaassoonn SSeennddwwee qquuii ééttaaiitt dd’’aabboorrdd ccééddéé àà llaa GGééccaammiinneess ppuuiiss aaccttuueelllleemmeenntt àà

ll’’UUnniivveerrssiittéé ddee LLuubbuummbbaasshhii..

QQuueellss ssoonntt lleess tteexxtteess qquuii rrééggrreesssseenntt ddaannss llaa RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu

CCoonnggoo llee sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé ??

II..22..22..11.. LLeess aacctteess rrèègglleemmeennttaanntt llee sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé

LLeess aacctteess qquuii oonntt rréégglleemmeennttéé llee ddoommaaiinnee ddee llaa ssaannttéé ddaatteenntt ddee llaa ppéérriiooddee

ccoolloonniiaallee,, nnoouuss aavvoonnss eennttrree aauuttrree ::

11 // LLee DDééccrreett dduu 1199 mmaarrss 11995522 ssuurr ll’’eexxeerrcciiccee ddee ll’’aarrtt ddee gguuéérriirr.. CCee DDééccrreett ffiixxee

lleess mmooddaalliittééss ddee ll’’aarrtt ddee gguuéérriirr ppoouurr lleess mmééddeecciinnss,, lleess iinnffiirrmmiieerrss,, aassssiissttaanntteess iinnffiirrmmiièèrreess

ccoolloonniiaalleess,, ddeess aaggeennttss ssaanniittaaiirreess,, ddee llaa pphhaarrmmaacciiee eett ddee llaa ddrroogguueerriiee..

CCee ddééccrreett pprréévvooyyaaiitt lleess ssaannccttiioonnss ppéénnaalleess aallllaanntt dd’’uunn mmooiiss àà 22aannss eett dd’’uunnee

aammeennddee ddee 11000000 àà 1100..000000 ffrraannccss oouu dd’’uunnee ddee cceess ppeeiinneess sseeuulleemmeenntt.. SSuuiivvii ddee llaa ffeerrmmeettuurree ddee

ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt ppaarr llee ttrriibbuunnaall ssaaiissii,, aavveecc ll’’iinntteerrddiiccttiioonn tteemmppoorraaiirree oouu ddééffiinniittiivvee..

22// LL’’OOrrddoonnnnaannccee 7711--8811 dduu 1199 FFéévvrriieerr 11995588 ssuurr ll’’eexxeerrcciiccee ddee ll’’aarrtt ddee gguuéérriirr,,

ccoonnddiittiioonnss eett mmooddaalliittééss ddee ll’’aapppplliiccaattiioonn rréégglleemmeennttaanntt llee ssttaaggee rreeqquuiiss ppoouurr eexxeerrcceerr ll’’aarrtt ddee

gguuéérriirr ddaannss llaa ccoolloonniiee..

33 // LL’’OOrrddoonnnnaannccee nn°°7700--115588 dduu 3300 AAvvrriill 11997700 ddéétteerrmmiinnaanntt lleess rrèègglleess ddee llaa

ddééoonnttoollooggiiee mmééddiiccaallee,, eenn aannnneexxee,, iill yy aa llee ccooddee ddee ddééoonnttoollooggiiee mmééddiiccaallee..

1 OMS, Plan stratégique de développement  de la médecine traditionnelle  en République Démocratique du
Congo, Ministère de la Santé, Mai 2006, p. 2
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LLee ccooddee ddee ddééoonnttoollooggiiee pprréévvooiitt ddeess ddiissppoossiittiioonnss rreellaattiivveess àà ll’’aarrtt,, lleess ddeevvooiirrss

eennvveerrss lleess mmaallaaddeess,, ddeess pprraattiiqquueess iinntteerrddiitteess aaiinnssii qquuee lleess ddeevvooiirrss eennvveerrss llaa ccoolllleeccttiivviittéé..

44// LL’’OOrrddoonnnnaannccee--llooii 7722--004466 dduu 1144 SSeepptteemmbbrree 11997722 ssuurr ll’’eexxeerrcciiccee ddee llee

pphhaarrmmaacciiee.. CCeettttee OOrrddoonnnnaannccee--llooii pprréévvooiitt lleess ccoonnddiittiioonnss ssuurr ll’’eexxeerrcciiccee ddee llaa pprrooffeessssiioonn ddee llaa

pphhaarrmmaacciiee..

55// LL’’AArrrrêêttéé DDééppaarrtteemmeennttaall DD..SSAASSSS 11225500 //00000022//8822 ddéétteerrmmiinnaanntt lleess rrèègglleess

ggéénnéérraalleess ddee ttaarriiffiiccaattiioonn ddeess pprreessttaattiioonnss ssaanniittaaiirreess,, llaa vvaalleeuurr nnuumméérriiqquuee ddeess lleettttrreess ccllééss aaiinnssii

qquuee llee ffrraaiiss dd’’hhoossppiittaalliissaattiioonn ddaannss lleess ffoorrmmaattiioonnss mmééddiiccaalleess..

CCeett AArrrrêêttéé ddéétteerrmmiinnee lleess ffrraaiiss àà ppaayyeerr sseelloonn lleess ccaattééggoorriieess..

66// LL’’AArrrrêêttéé DDééppaarrtteemmeennttaall nn°° DD..SSAASSSS 11225500//00000033//8822 ppoorrttaanntt ccaattééggoorriissaattiioonn

ddeess mmaallaaddeess,, ddeess pprraattiicciieennss eett ddeess ffoorrmmaattiioonnss mmééddiiccaalleess..

CCeett AArrrrêêttéé ddéétteerrmmiinnee lleess aacctteess ppoossééss ppaarr lleess ggéénnéérraalliisstteess,, lleess ssppéécciiaalliisstteess,, llaa

ffoorrmmaattiioonn dduu nniivveeaauu ddee lliicceennccee,, llee nniivveeaauu ddee ggrraadduuaatt,, llee nniivveeaauu sseeccoonnddaaiirree eett llee ddeennttiissttee..

DDaannss ccee mmêêmmee tteexxttee,, oonn yy ttrroouuvvee llaa hhiiéérraarrcchhiissaattiioonn ddeess ffoorrmmaattiioonnss mmééddiiccaalleess

qquuii ssee bbaassee ssuurr lleess ééqquuiippeemmeennttss,, lleess iinnffrraassttrruuccttuurreess aaiinnssii qquuee llaa qquuaalliiffiiccaattiioonn dduu ppeerrssoonnnneell

ssooiiggnnaanntt.. EEllllee ccoommppoorrttee 44 ccaattééggoorriieess ::

-- LLaa ccaattééggoorriiee AA :: lleess ddiissppeennssaaiirreess ddee ll’’EEttaatt ;;

-- LLaa ccaattééggoorriiee BB :: lleess hhôôppiittaauuxx ppuubblliiccss eett ddiissppeennssaaiirreess pprriivvééss ;;

-- LLaa ccaattééggoorriiee CC :: lleess cclliinniiqquueess ddee ll’’EEttaatt eett lleess ccaabbiinneettss pprriivvééss ;;

-- LLaa ccaattééggoorriiee DD :: lleess ppoollyycclliinniiqquueess pprriivvééeess..

II..22..22..22.. LL’’aacccceessssiibbiilliittéé aauuxx ssooiinnss ddee ssaannttéé

AApprrèèss ll’’aannaallyyssee ddee ddiifffféérreennttss tteexxtteess oorrggaanniissaanntt llee sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé,, iill eesstt

ddiiffffiicciillee dd’’aaffffiirrmmeerr qquuee ttoouuttee llaa ppooppuullaattiioonn aa ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé.. LLeess ffaacctteeuurrss qquuii ffrreeiinneenntt cceettttee

aacccceessssiibbiilliittéé ssoonntt mmuullttiipplleess,, cc’’eesstt nnoottaammmmeenntt ::

-- LLeess pprroobbllèèmmeess lliiééss àà llaa llééggiissllaattiioonn,, llaa pplluuppaarrtt ddeess tteexxtteess llééggaauuxx ssoonntt

ddééppaassssééss,, llaa dduupplliiccaattiioonn ddeess aattttrriibbuuttiioonnss ddeess sseerrvviicceess eett ppaarrffooiiss ddeess iimmpprréécciissiioonnss,, llaa ppoolliittiiqquuee

ssaanniittaaiirree nn’’eesstt ppaass eexxpplliicciittee eett ccoonnnnuuee ;;
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-- LLeess pprroobbllèèmmeess lliiééss àà ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddeess sseerrvviicceess,, llee ccaaddrree oorrggaanniiqquuee dduu

mmiinniissttèèrree nnee rrééppoonndd ppaass àà sseess mmiissssiioonnss,, ll’’iimmpprrééppaarraattiioonn aauuxx uurrggeenncceess eett ccaattaassttrroopphheess,, llaa

rrééppaarrttiittiioonn iinnééqquuiittaabbllee ddeess rreessssoouurrcceess,, eettcc..

-- LLeess pprroobbllèèmmeess lliiééss aauuxx iinnffrraassttrruuccttuurreess ddee ssaannttéé,, lleess iinnffrraassttrruuccttuurreess

ssaanniittaaiirreess ssoonntt ddééllaabbrrééeess,, ll’’oouuvveerrttuurree nnoonn ccoonnttrrôôllééee ddeess ééttaabblliisssseemmeennttss ddee ssooiinnss eett ddeess

pphhaarrmmaacciieess,, llee nnoommbbrree ddee cceennttrreess ddee ssaannttéé eesstt iinnssuuffffiissaanntt,, eettcc..

-- LLeess pprroobbllèèmmeess lliiééss aauu ffiinnaanncceemmeenntt ddeess sseerrvviicceess ddee ssaannttéé,, llee bbuuddggeett ddee

ll’’EEttaatt aalllloouuéé àà llaa ssaannttéé eesstt iinnssuuffffiissaanntt ((00,,55 àà 22 %%)) eett iirrrréégguulliièèrreemmeenntt lliibbéérréé.. LLee ssyyssttèèmmee ddee

ffiinnaanncceemmeenntt ccoommmmuunnaauuttaaiirree nnee ffoonnccttiioonnnnee ppaass.. LLeess rreessssoouurrcceess ffiinnaanncciièèrreess ddee ssaannttéé ssoonntt

iinnssuuffffiissaammmmeenntt mmoobbiilliissééeess.. IIll yy aa llaa mmééggeessttiioonn ddeess rreessssoouurrcceess ffiinnaanncciièèrreess ppoouurr llaa ssaannttéé.. 11

II..22..33.. LLaa LLiibbéérraalliissaattiioonn dduu SSeecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé

LLee sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé nn’’eesstt ppaass rreessttéé ééppaarrggnnéé ppaarr ll’’iinntteerrvveennttiioonn ddeess aauuttrreess

aacctteeuurrss.. NNoouuss ttrroouuvvoonnss ddaannss llee ddoommaaiinnee ddee llaa ssaannttéé lleess pprriivvééss,, lleess oorrggaanniissaattiioonnss nnoonn

ggoouuvveerrnneemmeennttaalleess eett lleess ccoonnffeessssiioonnss rreelliiggiieeuusseess.. LL’’EEttaatt jjoouuee llee rrôôllee ddee ccoooorrddiinnaattiioonn..

FFaaccee àà llaa pprroolliifféérraattiioonn dduu sseecctteeuurr pprriivvéé qquuii nnee ppeeuutt ggaarraannttiirr àà sseess sseerrvviicceess uunnee

qquuaalliittéé mmiinniimmaallee eett ddeevvaanntt llee ddéévveellooppppeemmeenntt eenn ppaarraallllèèllee ddeess aaccttiioonnss ddeess iinntteerrvveennaannttss

eexxttéérriieeuurreess àà ll’’EEttaatt.. LLee MMiinniissttèèrree ddee llaa SSaannttéé PPuubblliiqquuee ssee pprrééooccccuuppee ddee rrééiinnvveessttiirr sseess rrôôlleess

nnoorrmmaattiiff,, rréégguullaatteeuurr,, cceennttrraalliissaatteeuurr eett ccoooorrddoonnnnaatteeuurr ppoouurr aassssaaiinniirr llee sseecctteeuurr mmééddiiccoo--ssaanniittaaiirree

aavveecc pprriioorriittéé aauuxx ééttaabblliisssseemmeennttss ddeess ssooiinnss,, pphhaarrmmaacceeuuttiiqquueess eett dd’’eennsseeiiggnneemmeenntt ddeess sscciieenncceess

ddee llaa ssaannttéé..

II..22..33..11.. LLee sseecctteeuurr ppuubblliicc

LLee sseecctteeuurr ppuubblliicc rreeggrroouuppee lleess cceennttrreess ddee ssaannttéé,, lleess hhôôppiittaauuxx ggéénnéérraauuxx ddee

rrééfféérreennccee,, lleess hhôôppiittaauuxx pprroovviinncciiaauuxx ddee rrééfféérreennccee.. DDaannss llaa pprroovviinnccee dduu KKaattaannggaa,, nnoouuss aavvoonnss

ll’’hhôôppiittaall JJaassoonn SSeennddwwee qquuii ééttaaiitt ll’’hhôôppiittaall pprroovviinncciiaall ddee rrééfféérreennccee qquuii ssee ttrroouuvvee aaccttuueelllleemmeenntt

eenn cceessssiioonn ppaarr ffaauuttee ddee mmooyyeenn.. LLee sseecctteeuurr ppuubblliicc ccoonnssttiittuuee uunn ccaaddrree iiddééaall ppoouuvvaanntt ppeerrmmeettttrree

ll’’aacccceessssiibbiilliittéé ddeess ssooiinnss ddee ssaannttéé..

AA ccoottéé ddeess hhôôppiittaauuxx dduu sseecctteeuurr ppuubblliicc,, nnoouuss aavvoonnss aauussssii llee CCHHUU,, CCeennttrree

HHoossppiittaalliieerr UUnniivveerrssiittaaiirree.. DDaannss llaa vviillllee ddee LLuubbuummbbaasshhii,, iill yy aa lleess cclliinniiqquueess uunniivveerrssiittaaiirreess ddee

1 Plan directeur de développement sanitaire, Ministère de la santé, RDC, Septembre 2004, pp. 20-21
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LLuubbuummbbaasshhii.. EEnn ddeehhoorrss ddee sseess mmiissssiioonnss dd’’eennsseeiiggnneemmeenntt eett ddee llaa rreecchheerrcchhee,, eellllee ooffffrree aauussssii lleess

ssooiinnss àà llaa ppooppuullaattiioonn..

LLeess SSttaattuuttss dduu PPeerrssoonnnneell ddee CCaarrrriièèrree ddeess SSeerrvviicceess PPuubblliiccss ddee ll’’EEttaatt eett ddee

ll’’EEnnsseeiiggnneemmeenntt SSuuppéérriieeuurr eett UUnniivveerrssiittaaiirree pprréévvooiieenntt lleess mmééccaanniissmmeess ddee pprriissee eenn cchhaarrggee ddaannss

llee ddoommaaiinnee ddee llaa ssaannttéé,, aaggeennttss ddee ll’’EEttaatt oouu iinnssttiittuuttiioonn ddee ll’’EEttaatt..

LL’’aarrttiiccllee 4422 dduu SSttaattuutt dduu PPeerrssoonnnneell ddee CCaarrrriièèrree ddee ll’’EEttaatt ssttiippuullee :: «« SSoonntt àà

cchhaarrggee dduu ttrrééssoorr ppuubblliicc,, lleess ffrraaiiss mmééddiiccaauuxx,, lleess ssooiinnss ddee ssaannttéé,, cchhiirruurrggiiccaauuxx,, ddeennttaaiirreess eett

hhoossppiittaalliieerrss aaiinnssii qquuee lleess mmééddiiccaammeennttss eett lleess aappppaarreeiillss dd’’oorrtthhooppééddiiee eett ddee pprrootthhèèsseess,, pprrootthhèèssee

ddeennttaaiirree eexxcceeppttééee,, nnéécceessssiittééss ppaarr ll’’ééttaatt ddee ssaannttéé ddee ll’’aaggeenntt,, ddee ssoonn ééppoouussee eett ddee sseess eennffaannttss

eennttrraanntt eenn lliiggnnee ddee ccoommppttee ppoouurr lleess aallllooccaattiioonnss ffaammiilliiaalleess…… »»..

LL’’aarrttiiccllee 8877 dduu SSttaattuutt ddee ll’’EEnnsseeiiggnneemmeenntt ssuuppéérriieeuurr eett UUnniivveerrssiittaaiirree

pprreessccrriitt :: «« EEnn ccoouurrss ddee ccaarrrriièèrree llee mmeemmbbrree dduu ppeerrssoonnnneell bbéénnééffiicciiee ::

-- DDeess aallllooccaattiioonnss ffaammiilliiaalleess ;;

-- DDeess ssooiinnss mmééddiiccaauuxx ;;

-- DD’’uunn llooggeemmeenntt ;;

-- DDeess ffrraaiiss ffuunnéérraaiirreess ;;

-- DDeess ffrraaiiss ddee ttrraannssppoorrtt ;;

-- DDeess ffrraaiiss ddee vvooyyaaggee ;;

-- DDee ll’’aallllooccaattiioonn dd’’iinnvvaalliiddiittéé »»..

LL’’ééttuuddee ffaaiittee ssuurr llee ssyyssttèèmmee ddee ttaarriiffiiccaattiioonn ddeess cclliinniiqquueess uunniivveerrssiittaaiirreess eett ddee

ll’’hhôôppiittaall JJaassoonn SSeennddwwee,, ddéémmoonnttrree qquuee llee ccooûûtt eenn mmaattiièèrree ddeess ssooiinnss nnee ppeerrmmeett àà ttoouuttee llaa

ppooppuullaattiioonn dd’’aaccccééddeerr aauuxx ssooiinnss ddee ssaannttéé..

UUnn eexxeemmppllee ::

LL’’eennqquuêêttee mmeennééee aauuxx cclliinniiqquueess uunniivveerrssiittaaiirreess eett àà ll’’hhôôppiittaall SSeennddwwee ddéémmoonnttrree

qquuee lleess ssooiinnss ccooûûtteenntt cchheerrss.. LLoorrssqquu’’uunnee ppeerrssoonnnnee eesstt aaddmmiissee àà ll’’hhôôppiittaall,, eellllee ddooiitt ppaayyeerr llaa

ffiicchhee ddee ccoonnssuullttaattiioonn,, ppoouurr êêttrree rreeççuu ssooiitt ppaarr uunn pprrooffeesssseeuurr,, ppaarr uunn ssppéécciiaalliissttee,, ppaarr uunn aassssiissttaanntt

ssooiitt ppaarr uunn uurrggeennttiissttee,, llee mmaallaaddee ddeevvrraa ppaayyeerr sseelloonn llaa ccaattééggoorriiee ddee llaa ppeerrssoonnnnee qquuii llee ccoonnssuullttee..
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AApprrèèss llaa ccoonnssuullttaattiioonn,, llaa ppeerrssoonnnnee eesstt eennvvooyyééee aauu llaabboorraattooiirree,, ppoouurr lleess eexxaammeennss

ppaarraa cclliinniiqquueess aavveecc uunn bboonn ddee llaabboorraattooiirree.. LLee llaabboorraattooiirree ffaaccttuurree sseelloonn lleess ddiifffféérreennttss eexxaammeennss

qquuee llee mmééddeecciinn aa ddeemmaannddééss,, llee mmaallaaddee ddooiitt ppaayyeerr..

LLoorrssqquuee llaa ppeerrssoonnnnee eesstt aaddmmiissee ppoouurr uunnee iinntteerrvveennttiioonn oouu uunn ttrraaiitteemmeenntt,, eellllee

ddooiitt ppaayyeerr lleess ffrraaiiss dd’’iinntteerrvveennttiioonn ssuuiivvii ddee cceeuuxx dd’’hhoossppiittaalliissaattiioonn,, yy ccoommpprriiss lleess mmééddiiccaammeennttss

ttoouutt llee tteemmppss ppaasssséé àà ll’’hhôôppiittaall..

QQuuaanndd nnoouuss ffaaiissoonnss llaa ssoommmmaattiioonn ddee cceess ddiifffféérreennttss ffrraaiiss,, nnoouuss aarrrriivvoonnss àà llaa

ccoonncclluussiioonn ddeess ssooiinnss ddee ssaannttéé qquuii ccooûûtteenntt cchheerrss eett qquuii nnee ppeerrmmeetttteenntt ppaass àà ttoouuttee ppeerrssoonnnnee ddee

pprréétteennddrree jjoouuiirr ddee ssoonn ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé..

II..22..33..22.. LLee sseecctteeuurr pprriivvéé

LLee sseecctteeuurr pprriivvéé ccoommpprreenndd lleess hhôôppiittaauuxx pprriivvééss.. LLeess ppaarrtteennaaiirreess ddee ll’’EEttaatt qquuii

iinnvveessttiisssseenntt ddaannss ccee ddoommaaiinnee lleess ffoonntt ppoouurr uunn bbuutt lluuccrraattiiff.. IIll eesstt éévviiddeenntt qquu’’iill yy aa bbeeaauuccoouupp ddee

pprriivvééss,, OONNGG,, eennttrreepprriisseess eett ddeess ccoonnffeessssiioonnss rreelliiggiieeuusseess qquuii oonntt iinnvveessttii ddaannss ccee sseecctteeuurr..

LL’’EEttaatt ffaaiitt uunn eeffffoorrtt ppoouurr ll’’iinnttééggrraattiioonn ddee cceess ééttaabblliisssseemmeennttss ddee ssooiinnss

aappppaarrtteennaanntt aauuxx pprriivvééss,, ddaannss llaa ppoolliittiiqquuee nnaattiioonnaallee ddee ssaannttéé eett ll’’iinnttééggrraattiioonn ddeess aaccttiivviittééss ddeess

ssooiinnss ddee ssaannttéé pprriimmaaiirreess ddaannss lleess ééttaabblliisssseemmeennttss ddee ssooiinnss aappppaarrtteennaanntt aauuxx pprriivvééss..

IIll eesstt ddiiffffiicciillee ddee ppaarrlleerr ddee ll’’aacccceessssiibbiilliittéé ddeess ssooiinnss ddee ssaannttéé ddaannss ccee sseecctteeuurr.. LLeess

hhôôppiittaauuxx pprriivvééss vviisseenntt lleeuurr bbéénnééffiiccee ddaannss cceettttee aaffffaaiirree.. CC’’eesstt aaiinnssii qquuee nnoouuss ttrroouuvvoonnss

ll’’aaddmmiissssiioonn ddaannss cceerrttaaiinnss cceennttrreess pprriivvééss ccoonnddiittiioonnnnééee ppaarr llee ppaaiieemmeenntt dd’’uunnee ccaauuttiioonn aavvaanntt

qquuii ggaarraannttiitt llee ppaaiieemmeenntt ddeess ffrraaiiss ddee ssooiinnss,, ffaauuttee ddee qquuooii llaa ppeerrssoonnnnee eesstt rreennvvooyyééee..

II..33.. LLAA MMEEDDEECCIINNEE TTRRAADDIITTIIOONNNNEELLLLEE

NNoouuss nnee ppoouuvvoonnss ppaass ppaarrlleerr dduu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé eenn RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee

dduu CCoonnggoo ssaannss aabboorrddeerr llaa qquueessttiioonn ddee llaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee.. CCeettttee mmééddeecciinnee ooccccuuppee uunnee

ppllaaccee iimmppoorrttaannttee ddaannss lleess ssooiinnss ddee ssaannttéé eett eesstt eennccoorree pprraattiiqquuééee ddaannss nnoottrree ppaayyss.. DDaannss lleess

cceennttrreess uurrbbaaiinnss ccoommmmee ddaannss lleess mmiilliieeuuxx rruurraauuxx.. NNoouuss ttrroouuvvoonnss ppaarrmmii lleess pprraattiicciieennss ddee llaa

mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee :: lleess ttrraaddiipprraattiicciieenn,, lleess hheerrbboorriisstteess,, lleess pphhyyttootthhéérraappeeuutteess,, lleess

aaccccoouucchheeuusseess ttrraaddiittiioonnnneelllleess,, lleess ssppiirriittuuaalliisstteess,, lleess rriittuuaalliisstteess,, lleess nnaattuurraalliisstteess,, eettcc..
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EEnn RRDDCC,, llaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee aa ééttéé ddeeppuuiiss ddeess ssiièècclleess,, llaa sseeuullee ssoouurrccee ddeess

ssooiinnss ddee ssaannttéé aavvaanntt ll’’aavvèènneemmeenntt ddee llaa mmééddeecciinnee mmooddeerrnnee..

AAuujjoouurrdd’’hhuuii eennccoorree,, uunnee ttrraanncchhee iimmppoorrttaannttee ddee llaa ppooppuullaattiioonn,, ssuurrttoouutt cceellllee

vviivvaanntt eenn mmiilliieeuu rruurraall,, rreeccoouurrtt àà llaa mmééddeecciinnee ppoouurr sseess bbeessooiinnss eenn ssooiinnss ddee ssaannttéé..

EEttaanntt ddoonnnnéé qquuee ddee nnoommbbrreeuusseess vviieess hhuummaaiinneess ssoonntt ccoonncceerrnnééeess ppaarr ll’’eexxeerrcciiccee

ddee cceettttee mmééddeecciinnee,, iill ddeevviieenntt iimmppéérraattiiff,, ppoouurr ll’’EEttaatt,, dd’’iinnccoorrppoorreerr llaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee

ddaannss ssoonn ssyyssttèèmmee nnaattiioonnaall ddee ssaannttéé eett ddee ccrrééeerr uunn ccaaddrree jjuurriiddiiqquuee aaffiinn dd’’aassssuurreerr lleess ssooiinnss

aapppprroopprriiééss aauuxx mmaallaaddeess eett ppeerrmmeettttrree uunnee iinnttééggrraattiioonn hhaarrmmoonniieeuussee ddee llaa MMTTRR ddaannss llee ssyyssttèèmmee

ddee ssooiinnss ddee ssaannttéé11

11..33..11 LLee ccaaddrree jjuurriiddiiqquuee

CCoommmmee ddaannss ttoouutt ppaayyss aaffrriiccaaiinn,, llaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee nn’’ééttaaiitt ppaass aauuttoorriissééee

àà êêttrree eenn mmiilliieeuu uurrbbaaiinn ppeennddaanntt llaa ppéérriiooddee ccoolloonniiaallee aauu CCoonnggoo BBeellggee..

EEnn mmiilliieeuu rruurraall,, oonn llaa ttoolléérraaiitt àà ccoonnddiittiioonn qquu’’eellllee nnee ppuuiissssee ppaass ppeerrttuurrbbeerr

ll’’oorrddrree ppuubblliicc.. CC’’eesstt aaiinnssii qquuee llaa mmééddeecciinnee mmooddeerrnnee aa ééttéé iimmppoossééee ppaarr ::

-- LLee DDééccrreett dduu 1199 mmaarrss 11995522 rreellaattiiff àà ll’’aarrtt ddee gguuéérriirr ;;

-- LL’’OOrrddoonnnnaannccee nn°° 2277 bbiiss HHyyggiièènnee dduu 1155 mmaarrss 11993333 rrèègglleemmeennttaanntt

ll’’eexxeerrcciiccee ddee llaa pphhaarrmmaacciiee..22

LLee ccoolloonniissaatteeuurr nnee ttoolléérraaiitt ppaass qquuee llaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee ssooiitt eexxeerrccééee

ccoonnccuurrrreemmmmeenntt aavveecc llaa mmééddeecciinnee mmooddeerrnnee.. AAiinnssii ppeettiitt àà ppeettiitt eellllee ppoouuvvaaiitt ddiissppaarraaîîttrree aauu pprrooffiitt

ddee llaa mmééddeecciinnee mmooddeerrnnee.. MMaaiiss llaa ccuullttuurree ddee ppooppuullaattiioonn aauussssii ffaaiissaaiitt qquuee cceerrttaaiinnee ppeerrssoonnnnee yy

ffaaiissaaiitt eennccoorree ffooii..

PPoouurr ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddee ll’’eexxeerrcciiccee ddee llaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee eenn vvuuee ddee ssoonn

iinnttééggrraattiioonn ddaannss llee ssyyssttèèmmee ddee ssaannttéé eenn RRDDCC,, llee GGoouuvveerrnneemmeenntt aa ppuu ééllaabboorreerr eett pprroommuullgguueerr

lleess tteexxtteess ssuuiivvaannttss ::

1 OMS, Projet de loi portant règlementation de la médecine traditionnelle en RDC, Ministère de la santé, p.5
2 OMS, Politique nationale de la Médecine traditionnelle en RDC, Ministère de la santé, p.7



17

-- AArrrrêêttéé MMiinniissttéérriieell nn°° 11225500//CCAABB//MMIINN//SSPPFF//001122//9977 ppoorrttaanntt ccrrééaattiioonn dduu

CCoommiittéé NNaattiioonnaall ddee RReecchheerrcchhee,, ddee ccooooppéérraattiioonn eett ccoooorrddiinnaattiioonn eenn mmaattiièèrree ddee ppllaanntteess

mmééddiicciinnaalleess ;;

-- AArrrrêêttéé MMiinniissttéérriieell nn°° 11225500//CCAABB//MMIINN//SS//CCJJ//KKIIZZ//3322//22000022 dduu 1155//1100//22000022

ppoorrttaanntt oorrggaanniissaattiioonn ddee ll’’eexxeerrcciiccee ddee llaa pprrooffeessssiioonn ddee pprraattiicciieenn ddee llaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee ;;

-- AArrrrêêttéé MMiinniissttéérriieell nn°° 11225500//CCAABB//MMIINN//SS//AAJJ//DDJJKK//1122//22000022 dduu 66//1111//22000022

ppoorrttaanntt ccrrééaattiioonn eett oorrggaanniissaattiioonn dd’’uunn PPrrooggrraammmmee NNaattiioonnaall ddee PPrroommoottiioonn ddee llaa MMééddeecciinnee

TTrraaddiittiioonnnneellllee eett ddeess PPllaanntteess MMééddiicciinnaalleess ((PPNNMMTT//PPMM)) ;;

-- CCaaddrree oorrggaanniiqquuee dduu MMiinniissttèèrree ddee llaa SSaannttéé ((OOrrddoonnnnaannccee nn°°8822--002277 dduu

1199//33//11998822 eett ll’’AArrrrêêttéé MMiinniissttéérriieell nn°° CCAABB..MMIINN//FFPP//JJMMKK//PPPPSS//OO4444//22OOOO33 dduu 2288 mmaarrss 22000033))

ppoorrttaanntt aaggrréémmeenntt pprroovviissooiirree dduu ccaaddrree eett ddeess ssttrruuccttuurreess oorrggaanniiqquueess dduu MMiinniissttèèrree ddee llaa SSaannttéé..

LLee CCoommiittéé NNaattiioonnaall ddee RReecchheerrcchhee,, ddee ccooooppéérraattiioonn eett ddee ccoooorrddiinnaattiioonn eenn

mmaattiièèrree ddee ppllaanntteess mmééddiicciinnaalleess nn’’aa jjaammaaiiss eexxiissttéé ppaarr ffaauuttee ddee mmooyyeenn ffiinnaanncciieerr,, iill eenn eesstt ddee

mmêêmmee ddee pprroojjeett ddee llooii ppoorrttaanntt rréégglleemmeennttaattiioonn ddee llaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee eett dduu pprroojjeett ddee

ccooddee ddee ddééoonnttoollooggiiee dd’’eexxeerrcciiccee ddee llaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee..

II..33..22.. LLee ffoonnccttiioonnnneemmeenntt ddee llaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee

LLaa ppooppuullaattiioonn ccoonnggoollaaiissee ccoonnttiinnuuee àà yy ccrrooiirree,, ssuurrttoouutt cceellllee vviivvaanntt ddaannss lleess

mmiilliieeuuxx rruurraauuxx.. IIll eexxiissttee pplluussiieeuurrss cclliinniiqquueess qquuii ssooiiggnneenntt pplluussiieeuurrss mmaallaaddiieess ccoommmmee eenn

mmééddeecciinnee mmooddeerrnnee.. VVooiillàà ppoouurrqquuooii lloorrssqquuee nnoouuss ppaarrlloonnss dduu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé,, iill eesstt aauussssii

iimmppoorrttaanntt ddee ppaarrlleerr ddee llaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee qquuii ccoonnccoouurrtt aauussssii aauu sseerrvviiccee ssaanniittaaiirree..

IIllss ssoonntt aappppeellééss ddee pplluussiieeuurrss mmaanniièèrreess,, nnoouuss ttrroouuvvoonnss lleess aassssoocciiaattiioonnss ddeess

gguuéérriisssseeuurrss,, lleess mmaammaannss mmiikkeennddjjii,, lleess vviiddjjiieess MMuukkuulluuss,, lleess SShhiimmiikkuulluuss,, lleess KKaammuucchhaappeess,, lleess

TTsshhiibbaannddee,, lleess MMuuffuummuu,, eettcc..
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II. LE POUVOIR LEGISLATIF  FACE AU DROIT DE LA
SANTE

LLaa RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo aa bbeessooiinn ddeess llooiiss ppoouurr ppeerrmmeettttrree llee bboonn

ffoonnccttiioonnnneemmeenntt dduu sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé.. IIll eesstt rreepprroocchhéé àà llaa llééggiissllaattiioonn ccoonnggoollaaiissee eenn mmaattiièèrree ddee

llaa ssaannttéé dd’’êêttrree ddééppaassssééee.. DD’’ooùù llaa nnéécceessssiittéé ddee ll’’iinntteerrvveennttiioonn dduu ppaarrlleemmeenntt ccoonnggoollaaiiss ddaannss llee

ddoommaaiinnee ddee llaa ssaannttéé..

II..11.. LLAA LLOOII OORRGGAANNIIQQUUEE SSUURR LLAA SSAANNTTEE

TToouutt aauu lloonngg ddee nnoottrree eexxppoosséé,, nnoouuss aavvoonnss ddéémmoonnttrréé qquuee llaa llééggiissllaattiioonn

ccoonnggoollaaiissee nn’’eesstt ppaass eexxpplliicciittee eett ccoonnnnuuee.. IIll nn’’eexxiissttee ppaass ddeess ppoolliittiiqquueess ppoouurr llee sseecctteeuurr ddee llaa

ssaannttéé.. UUnn ggrraanndd nnoommbbrree dd’’aaccttiivviittééss ddee ssaannttéé nn’’eesstt ppaass rréégglleemmeennttéé ppaarr ddeess tteexxtteess llééggaauuxx dd’’ooùù llaa

nnéécceessssiittéé ddee llééggiifféérreerr ddaannss llee ddoommaaiinnee ddee llaa ssaannttéé.. LLeess tteexxtteess llééggaauuxx qquuii eexxiisstteenntt ssoonntt ddééjjàà

ddééppaassssééss.. LLeess tteexxtteess llééggaauuxx rrééggiissssaanntt lleess pprrooggrraammmmeess,, ssooiitt lleess oorrddoonnnnaanncceess pprrééssiiddeennttiieelllleess,,

ssooiitt lleess aarrrrêêttééss mmiinniissttéérriieellss eett aauuttrreess ddooccuummeennttss nnee ssoonntt ppaass ssttaannddaarrddiissééss..

LL’’aarrttiiccllee 4477 ddee llaa ccoonnssttiittuuttiioonn dduu 1188 FFéévvrriieerr 22000066 pprreessccrriitt :: «« LLee ddrrooiitt àà llaa

ssaannttéé eesstt ggaarraannttii..

LLaa llooii ffiixxee lleess pprriinncciippeess ffoonnddaammeennttaauuxx eett lleess rrèègglleess dd’’oorrggaanniissaattiioonn ddee llaa ssaannttéé

ppuubblliiqquuee eett ddee llaa ssééccuurriittéé aalliimmeennttaaiirree »»..

EEttaanntt ddoonnnnéé qquuee llaa ccoonnssttiittuuttiioonn ddéétteerrmmiinnee lleess pprriinncciippeess ggéénnéérraauuxx qquuii ddooiivveenntt

êêttrree ccoommppllééttééss ppaarr lleess mmooddaalliittééss pprraattiiqquueess ddéétteerrmmiinnééeess ppaarr llaa llooii.. IIll yy aa llàà uunnee nnéécceessssiittéé

dd’’oorrggaanniisseerr llee sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé eenn aaddaappttaanntt lleess ddiifffféérreennttss tteexxtteess qquuii eexxiisstteenntt..

II..22.. LLEESS DDRROOIITTSS DDEESS MMAALLAADDEESS EETT AAUUTTRREESS UUSSAAGGEERRSS DDUU
SSYYSSTTEEMMEE DDEE LLAA SSAANNTTEE

LLeess êêttrreess hhuummaaiinnss ssoonntt ddeess ccaannddiiddaattss ppootteennttiieellss àà llaa mmaallaaddiiee.. DD’’ooùù llaa nnéécceessssiittéé

dd’’aavvooiirr ddeess tteexxtteess qquuii pprroottèèggeenntt lleess mmaallaaddeess ccoonnttrree ttoouuss lleess aacctteess qquuii ppeeuuvveenntt ppoorrtteerr aatttteeiinntteess àà

lleeuurr vviiee oouu àà lleeuurr hhoonnnneeuurr.. LLee sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé ééttaanntt ddeevveennuu lliibbéérraall oouu cceerrttaaiinnss pprriivvééss

vviieennnneenntt yy cchheerrcchheerr llee lluuccrree,, iill ffaauutt ddeess rrèègglleess qquuii ssééccuurriisseenntt lleess mmaallaaddeess..

AAuussssii lleess rrèègglleess ddééoonnttoollooggiiqquueess ddooiivveenntt êêttrree ddee nnaattuurree àà pprroottééggeerr llaa pprrooffeessssiioonn,,

ttoouutt eenn vveeiillllaanntt aauuxx ddrrooiittss ddeess mmaallaaddeess.. LLoorrss dd’’uunnee iinntteerrvveennttiioonn,, llee mmaallaaddee aa ddrrooiitt àà llaa
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ccoonnssttiittuuttiioonn dd’’uunn ddoossssiieerr mmééddiiccaallee eett uunn ccoonnsseenntteemmeenntt ééccllaaiirréé aavvaanntt uunnee iinntteerrvveennttiioonn.. IIll yy aa

aauussssii lleess mmaallaaddiieess qquu’’oonn ppeeuutt aattttrraappeerr lloorrss dd’’uunnee aaddmmiissssiioonn ddaannss uunn ééttaabblliisssseemmeenntt mmééddiiccaall qquuii

ddooiivveenntt êêttrree rréégglleemmeennttééeess ppaarr ddeess ddiissppoossiittiioonnss llééggiissllaattiivveess..

EEnn oouuttrree,, nnoouuss aavvoonnss aauussssii lleess mmééddiiccaammeennttss qquuii ssoonntt mmiiss ssuurr llee mmaarrcchhéé qquuii

ppaarrffooiiss ccoonnssttiittuueenntt uunn ddaannggeerr ppoouurr lleess mmaallaaddeess.. CCee sseecctteeuurr eexxiiggee aauussssii ddeess rrèègglleess ppoouurr llaa

pprrootteeccttiioonn ddeess ccoonnssoommmmaatteeuurrss ddeess pprroodduuiittss pphhaarrmmaacceeuuttiiqquueess..

SSeelloonn llaa pplluuppaarrtt ddeess ddiiccttiioonnnnaaiirreess,, llee mmoott «« mmééddiiccaammeenntt »»ssee ddééffiinniitt ccoommmmee

ssuuiitt ::

«« LLeess mmééddiiccaammeennttss ssoonntt ddeess ssuubbssttaanncceess oouu ddeess ccoommppoossiittiioonnss pprréésseennttééss ccoommmmee

ppoossssééddaanntt ddeess pprroopprriiééttééss ccuurraattiivveess oouu pprréévveennttiivveess àà ll’’ééggaarrdd ddeess mmaallaaddiieess hhuummaaiinneess oouu

aanniimmaalleess,, oouu ppoouuvvaanntt êêttrree aaddmmiinniissttrrééeess àà ll’’hhoommmmee oouu àà ll’’aanniimmaall eenn vvuuee dd’’ééttaabblliirr uunn

ddiiaaggnnoossttiiqquuee mmééddiiccaall oouu ddee rreessttaauurreerr,, ccoorrrriiggeerr oouu mmooddiiffiieerr lleess ffoonnccttiioonnss oorrggaanniiqquueess.. »»11

LLee cchhaammpp dd’’aapppplliiccaattiioonn ééttaanntt aasssseezz llaarrggee ppoouurr éévviitteerr lleess eexxccèèss eett aauuttrreess

ddéérriivveess,, llee mmaarrcchhéé ddeess mmééddiiccaammeennttss ddooiitt êêttrree rrééggii ppaarr ddeess llééggiissllaattiioonnss oouu rréégglleemmeennttaattiioonnss eenn

vvuuee dd’’aassssuurreerr llaa qquuaalliittéé,, ll’’eeffffiiccaacciittéé eett ll’’iinnnnooccuuiittéé..

1 Collard. G et Courtois. D, Op-cit, p. 105
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III. LE POUVOIR JUDICIAIRE ET LE DROIT A LA SANTE

LLee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé ssuuppppoossee qquuee lleess ppoouuvvooiirrss ppuubblliiccss ccrrééeenntt ddeess ccoonnddiittiioonnss tteelllleess

qquuee cchhaaccuunn ppuuiissssee jjoouuiirr dduu mmeeiilllleeuurr ééttaatt ddee ssaannttéé ppoossssiibbllee.. CCeeccii iimmpplliiqquuee nnoottaammmmeenntt

ll’’eexxiisstteennccee ddeess sseerrvviicceess ddee ssaannttéé,, ddeess ccoonnddiittiioonnss ddee ttrraavvaaiill ssûûrreess eett ssaaiinneess,, uunn llooggeemmeenntt

aaddééqquuaatt eett uunnee aalliimmeennttaattiioonn nnuuttrriittiivvee..11

LLoorrssqquuee nnoouuss éévvooqquuoonnss llaa tthhééoorriiee ddee llaa rreessppoonnssaabbiilliittéé,, eellllee rreennvvooiitt àà ll’’aarrttiiccllee

225588 dduu ccooddee cciivviill ccoonnggoollaaiiss qquuii oobblliiggee llaa rrééppaarraattiioonn ddee ttoouutt ffaaiitt qquueellccoonnqquuee qquuii ccaauussee

pprrééjjuuddiiccee àà aauuttrruuii,, cceettttee rreessppoonnssaabbiilliittéé ppeeuutt êêttrree cciivviillee eett//oouu ppéénnaallee..

LL’’eexxppeerrttiissee ppéénnaallee,, eenn pprriinncciippee ffaaccuullttaattiivvee ccoommmmee ll’’eexxppeerrttiissee cciivviillee,, ccoonnssttiittuuee

uunn éélléémmeenntt ffoonnddaammeennttaall ddee ll’’iinnssttrruuccttiioonn pprrééppaarraattooiirree aauu pprrooccèèss ppéénnaall.. EEllllee eesstt rréégglleemmeennttééee ppaarr

lleess aarrttiicclleess 115566 eett ssuuiivvaannttss dduu ccooddee ddee llaa pprrooccéédduurree ppéénnaallee..

LLoorrssqquuee ll’’eexxppeerrttiissee nn’’eesstt oorrddoonnnnééee ppaarr llaa jjuurriiddiiccttiioonn ppéénnaallee qquuee ppoouurr ffiixxeerr lleess

ddoommmmaaggeess--iinnttéérrêêttss cciivviillss,, cc’’eesstt llaa pprrooccéédduurree cciivviillee qquuii ss’’aapppplliiqquuee..

MMaaiiss lloorrssqquuee llaa jjuurriiddiiccttiioonn ppéénnaallee oorrddoonnnnee ll’’eexxppeerrttiissee mmééddiiccaallee aavvaanntt ttoouuttee

ddéécciissiioonn ssuurr ll’’aaccttiioonn ppuubblliiqquuee,, cceerrttaaiinneess rrèègglleess ssppéécciiffiiqquueess ddooiivveenntt êêttrree oobbsseerrvvééeess22

LLeess ccoouurrss eett ttrriibbuunnaauuxx jjoouueenntt uunn rrôôllee ttrrèèss ccaappiittaall ddaannss ll’’aapppprréécciiaattiioonn ddee llaa

rreessppoonnssaabbiilliittéé eett llee ttaauuxx dd’’iinnddeemmnniissaattiioonn eenn ccaass ddee ddoommmmaaggee..

EEnn mmaattiièèrree mmééddiiccaallee,, llee ppeerrssoonnnneell ssooiiggnnaanntt ddoonnnnee lleess ssooiinnss ssaannss ggaarraannttiirr llaa

gguuéérriissoonn nnéécceessssaaiirreemmeenntt,, cc’’eesstt ppoouurrqquuooii llee ccoonnttrraatt mmééddiiccaall eennggeennddrree lleess oobblliiggaattiioonnss ddee

mmooyyeenn.. DDaannss llee ccaass dd’’uunnee oobblliiggaattiioonn ddee mmooyyeenn,, uunn eexxaammeenn ddee llaa ccoonndduuiittee dduu ddéébbiitteeuurr ddeevviieenntt

nnéécceessssaaiirree.. LLoorrssqquuee llee rrééssuullttaatt nn’’eesstt ppaass aatttteeiinntt :: llaa pprrééssoommppttiioonn ddee ffaauuttee eesstt iiccii rreennvveerrssaabbllee.. LLee

ccrrééaanncciieerr ppoouurr ddéémmoonnttrreerr qquuee ll’’oobblliiggaattiioonn nn’’aa ppaass ééttéé eexxééccuuttééee,, ddooiitt pprroouuvveerr qquuee llee ddéébbiitteeuurr nnee

ss’’eesstt ppaass ccoommppoorrttéé aavveecc llaa pprruuddeennccee eett llaa ddiilliiggeennccee aauuxxqquueelllleess iill ééttaaiitt tteennuu33

1 Le droit à la santé, http://www.who.int/médiacentre/factheets/fs323/fr/inde.html,( consulté le 19 Novembre
2009)
2 LAMBERT-FAIVRE. Y, Droit du dommage corporel, 5e Edition, Dalloz, Paris, 2004, p. 91
3 MONGO TUMBU, Cours de droit civil des obligations, G3 Droit, Unilu, 2006-2007, Inédit.
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IIIIII..11.. LLAA RREESSPPOONNSSAABBIILLIITTEE EENN MMAATTIIEERREE DDEE LLAA SSAANNTTEE

LLaa rreessppoonnssaabbiilliittéé eenn mmaattiièèrree ddee llaa ssaannttéé ppeeuutt êêttrree ccoommpprriissee ddee ddeeuuxx mmaanniièèrreess..

DD’’aabboorrdd vviiss--àà--vviiss ddee ll’’EEttaatt ddaannss ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddee llaa ppoolliittiiqquuee ssaanniittaaiirree qquuii ppeeuutt ppoorrtteerr

pprrééjjuuddiiccee aauuxx vviiccttiimmeess.. LLaa ppoolliittiiqquuee qquuii rrééggiitt llee sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé eenn RRDDCC aa ppoouurr ooppttiioonn

ffoonnddaammeennttaallee «« llaa ssaattiissffaaccttiioonn ddeess bbeessooiinnss ddee ssaannttéé ddee ttoouuttee llaa ppooppuullaattiioonn qquu’’eellllee ssooiitt eenn

mmiilliieeuu uurrbbaaiinn oouu eenn mmiilliieeuu rruurraall »».. EEllllee vviissee ::

üü LL’’éédduuccaattiioonn ccoonncceerrnnaanntt lleess pprroobbllèèmmeess ddee ssaannttéé eett lleess mméétthhooddeess ddee lluuttttee ;;

üü LLaa pprroommoottiioonn ddee bboonnnneess ccoonnddiittiioonnss nnuuttrriittiioonnnneelllleess ;;

üü LLaa pprrootteeccttiioonn mmaatteerrnneellllee eett iinnffaannttiillee yy ccoommpprriiss llaa ppllaanniiffiiccaattiioonn ffaammiilliiaallee ;;

üü LLaa lluuttttee ccoonnttrree lleess ééppiiddéémmiieess eett lleess eennddéémmiieess ;;

üü LLaa vvaacccciinnaattiioonn ccoonnttrree lleess mmaallaaddiieess iinnffeeccttiieeuusseess ;;

üü LLee ttrraaiitteemmeenntt ddeess mmaallaaddiieess eett ddeess llééssiioonnss ccoouurraanntteess ;;

üü LL’’aapppprroovviissiioonnnneemmeenntt eenn eeaauu ssaaiinnee eett lleess mmeessuurreess dd’’aassssaaiinniisssseemmeenntt ddee

bbaassee ;;

üü LLaa ffoouurrnniittuurree ddeess mmééddiiccaammeennttss eesssseennttiieellss..

DDaannss ll’’eexxééccuuttiioonn ddee ssaa ppoolliittiiqquuee ssaanniittaaiirree,, ll’’EEttaatt ppeeuutt êêttrree rreessppoonnssaabbllee ddee

cceerrttaaiinn ddoommmmaaggee,, eett ssaa rreessppoonnssaabbiilliittéé ppeeuutt êêttrree eennggaaggééee ssuuiivvii dd’’uunnee ccoonnttrraaiinnttee ddee rrééppaarraattiioonn..

EEnnssuuiittee,, cc’’eesstt llaa rreessppoonnssaabbiilliittéé ddeess ppeerrssoonnnneess ccoommmmiisseess àà ddee ddiifffféérreenntteess ttââcchheess

qquuii ppeeuuvveenntt ccoommmmeettttrree ddeess ffaauutteess qquuii eennggaaggeerroonntt lleeuurr rreessppoonnssaabbiilliittéé cciivviillee eett//oouu ppéénnaallee qquuii

nnéécceessssiittee uunnee rrééppaarraattiioonn dduu pprrééjjuuddiiccee..

DDaannss llee ddoommaaiinnee ddeess aacccciiddeennttss mmééddiiccaauuxx,, àà ccee jjoouurr ll’’EEttaatt nn’’iinntteerrvviieenntt qquuee ddaannss

lleess ccaass ttrrèèss pprréécciiss eett rreessttrreeiinnttss..

LLee ccooddee ppéénnaall ccoonnggoollaaiiss ppuunnii cceerrttaaiinnss ccoommppoorrtteemmeennttss qquuaalliiffiiééss dd’’iinnffrraaccttiioonn..

CC’’eesstt llee ccaass dd’’hhoommiicciiddee,, ddeess ccoouuppss eett bblleessssuurreess vvoolloonnttaaiirreess,, ll’’hhoommiicciiddee iinnvvoolloonnttaaiirree,, lleess

llééssiioonnss ccoorrppoorreelllleess iinnvvoolloonnttaaiirreess eett lleess aavvoorrtteemmeennttss ((aarrttiicclleess 4444 eett 4455,, 4466,, 4477,, 4488 eett 116655))..
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IIIIII..22.. LLEESS DDIIFFFFEERREENNTTEESS DDEEMMAARRCCHHEESS EENN CCAASS DDEE
RREESSPPOONNSSAABBIILLIITTEE

LLoorrssqquuee ssuurrvviieenntt uunn pprrééjjuuddiiccee eenn mmaattiièèrree dduu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé,, iill ss’’ooffffrree pplluussiieeuurrss

ooppppoorrttuunniittééss ppoouurr llaa vviiccttiimmee dduu ddoommmmaaggee ::

LLaa pprreemmiièèrree ddéémmaarrcchhee eesstt llee rrèègglleemmeenntt àà ll’’aammiiaabbllee.. IIll ss’’aaggiitt dd’’uunnee vvooiiee

aaddmmiinniissttrraattiivvee qquuii ccoonnssiissttee eenn uunn rreeccoouurrss aaddrreesssséé àà ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt ooùù ll’’aaccttee aa ééttéé ppoosséé..

UUnnee rreeqquuêêttee ggrraacciieeuussee eesstt aaddrreessssééee aauu ddiirreecctteeuurr ddee ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt qquuii ddooiitt

aaccccuusseerr rréécceeppttiioonn ddee llaa rreeqquuêêttee.. EEnnssuuiittee,, ll’’ééttuuddiieerr ppoouurr ttoouuttee ffiinn uuttiillee,, ppuuiiss uunn aarrrraannggeemmeenntt eesstt

ttrroouuvvéé eennttrree llaa vviiccttiimmee oouu sseess mmeemmbbrreess ddee llaa ffaammiillllee lloorrssqquuee llaa ppeerrssoonnnnee eellllee--mmêêmmee eesstt

iinnccaappaabbllee ddee ddoonnnneerr ssoonn ccoonnsseenntteemmeenntt..

UUnn rrééggiimmee ddiisscciipplliinnaaiirree eesstt aapppplliiqquuéé ssuurr ll’’aaggeenntt aauutteeuurr dduu pprrééjjuuddiiccee sseelloonn llee

bbaarrèèmmee ddee ssaannccttiioonn qquu’’oonn ttrroouuvvee ssooiitt llee ssttaattuutt dduu ppeerrssoonnnneell ddee ll’’eennsseeiiggnneemmeenntt ssuuppéérriieeuurr eett

uunniivveerrssiittaaiirree,, llee ssttaattuutt ddeess aaggeennttss eett ffoonnccttiioonnnnaaiirreess ddee ll’’EEttaatt oouu ddee ssttaattuutt eett rrèègglleemmeenntt dd’’uunn

ééttaabblliisssseemmeenntt pprriivvéé ddee ssooiinnss..

LLaa ddeeuuxxiièèmmee ddéémmaarrcchhee cc’’eesstt llaa vvooiiee ppéénnaallee ppoouurr uunnee ffaauuttee ttrrèèss ggrraavvee,, llaa vvooiiee

ppéénnaallee sseemmbbllee rreeccuueeiilllliirr aauujjoouurrdd’’hhuuii llaa ffaavveeuurr ddeess vviiccttiimmeess oouu ddeess aayyaannttss -- ddrrooiittss.. LLaa

jjuurriiddiiccttiioonn ppéénnaallee ss’’aapppplliiqquuee àà ttoouuss lleess mmooddeess dd’’eexxeerrcciicceess ddee llaa mmééddeecciinnee,, ddee llaa cchhiirruurrggiiee oouu

ddee llaa ddeennttiisstteerriiee,, qquuee vvoottrree pprraattiicciieenn eexxeerrccee àà ll’’hhôôppiittaall oouu ddaannss uunn ccaabbiinneett pprriivvéé.. LLaa vvooiiee

ppéénnaallee ppeerrmmeett dd’’oobbtteenniirr àà llaa ffooiiss llaa ssaannccttiioonn ppéénnaallee dduu pprraattiicciieenn mmaaiiss aauussssii llaa rrééppaarraattiioonn ddeess

ddiifffféérreennttss pprrééjjuuddiicceess ssuubbiiss..11

LLeess aarrttiicclleess dduu ccooddee ppéénnaall ccoonnggoollaaiiss ddééjjàà mmeennttiioonnnnééss aannttéérriieeuurreemmeenntt

ppeerrmmeetttteenntt aauu jjuuggee llaa ccoonnddaammnnaattiioonn ddee ccoommppoorrtteemmeennttss ddaannggeerreeuuxx ppoouuvvaanntt ppoorrtteerr aatttteeiinnttee aauu

ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé..

LLaa ttrrooiissiièèmmee ddéémmaarrcchhee,, cc’’eesstt llaa vvooiiee cciivviillee qquuii ss’’ooffffrree aauu ccaass ooùù llee ffaaiitt qquuii ppoorrttee

pprrééjjuuddiiccee eesstt ddééjjàà pprreessccrriitt,, llaa vviiccttiimmee ppeeuutt iinnttrroodduuiirree uunnee rreeqquuêêttee cciivviillee ppoouurr oobbtteenniirr uunnee

rrééppaarraattiioonn cciivviillee..

1 COLLARD .G et COURTOIS.D, Op.cit, p. 146
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CONCLUSION

LLee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé,, ccoommmmee nnoouuss vveennoonnss ddee llee vvooiirr ttoouutt aauu lloonngg ddee cceettttee ééttuuddee,,

eesstt uunn iiddééaall àà aatttteeiinnddrree ppoouurr cchhaaqquuee EEttaatt.. CChhaaqquuee ppaayyss ddéétteerrmmiinnee ssaa ppoolliittiiqquuee ssaanniittaaiirree,, sseelloonn

sseess pprriioorriittééss ppoouurr ppeerrmmeettttrree ll’’aaccccèèss aauuxx ssooiinnss ddee ssaannttéé nnéécceessssaaiirree.. CCeeppeennddaanntt,, iill ffaauutt ffaaiirree llaa

ppaarrtt ddeess cchhoosseess eennttrree llee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé eett llee ddrrooiitt dd’’êêttrree eenn bboonnnnee ssaannttéé.. LLee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé

ssuuppppoossee qquuee lleess ppoouuvvooiirrss ppuubblliiccss ccrrééeenntt ddeess ccoonnddiittiioonnss tteelllleess qquuee cchhaaccuunn ppuuiissssee jjoouuiirr ddee

mmeeiilllleeuurr ééttaatt ddee ssaannttéé..

IIll eesstt aauussssii aaddmmiiss qquuee llaa rrééaalliissaattiioonn dduu ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé eesstt lliiééee ddiirreecctteemmeenntt eett

ddééppeenndd ddee llaa rrééaalliissaattiioonn ddeess aauuttrreess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee eennttrree aauuttrree llee ddrrooiitt àà ll’’aalliimmeennttaattiioonn,, àà

ll’’eeaauu ppoottaabbllee,, aauu ssyyssttèèmmee ssaanniittaaiirree,, aauu llooggeemmeenntt,, àà llaa tteerrrree,, àà ll’’éédduuccaattiioonn,, aauu ttrraavvaaiill eett aauu

sseerrvviiccee ddee ssaannttéé ddee bbaassee..

LLee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé eesstt rreeccoonnnnuu eett pprroottééggéé ddaannss nnoommbbrreeuuxx iinnssttrruummeennttss

iinntteerrnnaattiioonnaauuxx eenn mmaattiièèrree ddee ddrrooiitt ddee ll’’hhoommmmee eett ddeess iinnssttrruummeennttss rrééggiioonnaauuxx.. IIll yy aa eennttrree

aauuttrreess,, llaa ddééccllaarraattiioonn uunniivveerrsseellllee ddee ddrrooiitt ddee ll’’hhoommmmee,, llaa ccoonnfféérreennccee dd’’AAllmmaa AAttaa tteennuuee eenn

11997788 ssuurr lleess ssooiinnss ddee ssaannttéé pprriimmaaiirree,, eettcc.. IIll yy aa aauussssii llaa cchhaarrttee aaffrriiccaaiinnee ddee ddrrooiitt ddee ll’’hhoommmmee eett

ddeess ppeeuupplleess,, aaiinnssii qquuee pplluussiieeuurrss ccoonnfféérreenncceess ddeess cchheeffss dd’’EEttaatt eett ddeess ggoouuvveerrnneemmeennttss qquuii

vveeiilllleenntt àà llaa pprrootteeccttiioonn dduuddiitt ddrrooiitt..

AAuu nniivveeaauu iinntteerrnnee,, eenn ddeehhoorrss ddee ddiifffféérreenntteess ccoonnssttiittuuttiioonnss qquuii oonntt eexxiissttéé eenn RRDD

CCoonnggoo,, llaa ccoonnssttiittuuttiioonn dduu 1188 FFéévvrriieerr 22000066 aa eeuu lleess mméérriitteess ddee rreennddrree ccee ddrrooiitt pplluuss eexxpplliicciittee,,

ll’’aarrttiiccllee 4477 ssttiippuullee :: «« LLee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé eett llaa ssééccuurriittéé aalliimmeennttaaiirree eesstt ggaarraannttii..

LLaa llooii ffiixxee lleess pprriinncciippeess ffoonnddaammeennttaauuxx eett lleess rrèègglleess dd’’oorrggaanniissaattiioonn.. »»

LLaa RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo ccoonnnnaaîîtt uunn sséérriieeuuxx pprroobbllèèmmee ddeess

tteexxtteess eenn mmaattiièèrree ddee llaa ssaannttéé.. LLeess tteexxtteess qquuii eexxiisstteenntt ssoonntt ddééppaassssééss,, iinnaaddaappttééss,, iimmpprréécciiss vvooiirr

aammbbiigguuss qquuii nnee ppeerrmmeetttteenntt ppaass ll’’aapppplliiccaattiioonn ddee llaa mmeeiilllleeuurree ppoolliittiiqquuee ssaanniittaaiirree,, ppeerrmmeettttaanntt

ll’’aacccceessssiibbiilliittéé aauuxx ssooiinnss ddee ssaannttéé..

IIll ss’’aajjoouuttee ll’’aassppeecctt ddee llaa ppaauuvvrreettéé qquuii nnee ppeerrmmeett ppaass àà ttoouuttee llaa ppooppuullaattiioonn ddee

ffaaiirree ffaaccee aauuxx ddééppeennsseess lliiééeess aauuxx ffrraaiiss cchhiirruurrggiiccaauuxx,, mmééddiiccaauuxx eett ppaarraammééddiiccaauuxx,, aauuxx ffrraaiiss

pphhaarrmmaacceeuuttiiqquueess,, aauuxx ffrraaiiss dd’’hhoossppiittaalliissaattiioonn,, ddee rréééédduuccaattiioonn,, ddee pprrootthhèèssee,, eettcc..
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LLaa lliibbéérraalliissaattiioonn dduu sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé ffaaiitt qquuee lleess aacctteeuurrss pprriivvééss,, lleess

oorrggaanniissaattiioonnss nnoonn ggoouuvveerrnneemmeennttaalleess eett lleess ccoonnffeessssiioonnss rreelliiggiieeuusseess vviieennnneenntt iinnvveessttiirr ddaannss ccee

ddoommaaiinnee ppoouurr ddeess bbuuttss lluuccrraattiiffss.. CCeeccii vviieenntt aaggggrraavveerr llee ccooûûtt ffaaccee aauu pprroobbllèèmmee ddee ssaannttéé..

PPoouurr ccoonnttoouurrnneerr sseess ddééppeennsseess,, uunnee ppaarrttiiee ddee llaa ppooppuullaattiioonn ssee ttoouurrnnee vveerrss llaa

mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee qquuii sseemmbbllee pprréésseenntteerr llee mmooiinnddrree ccooûûtt ppaarr rraappppoorrtt àà llaa mmééddeecciinnee

mmooddeerrnnee.. LLaa mmééddeecciinnee ttrraaddiittiioonnnneellllee rreeffaaiitt ssuurr ffaaccee eett nnéécceessssiittéé uunnee iinnttééggrraattiioonn ddaannss llaa

ppoolliittiiqquuee ssaanniittaaiirree nnaattiioonnaallee..

IIll eesstt iimmppéérriieeuuxx ddee rreevvooiirr llaa llééggiissllaattiioonn ccoonnggoollaaiissee ddaannss llee sseecctteeuurr ddee llaa ssaannttéé,,

eenn vvoottaanntt lleess llooiiss ssuurr llaa ssaannttéé ppuubblliiqquuee,, ssuurr lleess ddrrooiittss ddee mmaallaaddeess eett lleess iinntteerrvveennaannttss ddaannss llee

ssyyssttèèmmee ddee llaa ssaannttéé,, ssuurr lleess ééttaabblliisssseemmeennttss ddeess ssooiinnss ddee ssaannttéé,, ssuurr lleess pprroodduuiittss

pphhaarrmmaacceeuuttiiqquueess ppoouurr lleess aaddaapptteerr eenn vvuuee ddee rrééppoonnddrree aauuxx bbeessooiinnss ssaanniittaaiirreess rrééeellss ddee llaa

ppooppuullaattiioonn..

LLeess ccoouurrss eett ttrriibbuunnaauuxx aappppaarraaiisssseenntt ccoommmmee uunnee ggaarraannttiiee eenn ccaass ddee pprrééjjuuddiicceess

eenn mmaattiièèrree ddee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé,, lleess vviiccttiimmeess,, ccrrééaanncciieerrss ddee ddrrooiitt ddooiivveenntt rreeccoouurriirr aauupprrèèss ddeess

ccoouurrss eett ttrriibbuunnaauuxx ppoouurr oobbtteenniirr rrééppaarraattiioonn dduu pprrééjjuuddiiccee ssuubbii..

LLee ddrrooiitt àà llaa ssaannttéé nnee ddooiitt ppaass êêttrree pprriiss ccoommmmee uunn éélléémmeenntt iissoolléé.. LL’’EEttaatt ddeevvrraa

ccrrééeerr lleess ccoonnddiittiioonnss nnéécceessssaaiirreess lliiééeess aauu ddrrooiitt ddee ll’’hhoommmmee,, llaa lluuttttee ccoonnttrree llaa ppaauuvvrreettéé,,

ll’’aacccceessssiibbiilliittéé àà ll’’eeaauu ssaaiinnee,, àà ll’’éédduuccaattiioonn,, aauu ttrraavvaaiill,, eettcc.. CCeeccii ppeerrmmeettttrraa àà llaa ppooppuullaattiioonn

dd’’aaccccééddeerr aauuxx ssooiinnss ddee ssaannttéé pprriimmaaiirree.. MMêêmmee ddaannss lleess ppaayyss ddéévveellooppppééss,, llaa ppooppuullaattiioonn nn’’aa ppaass

aaccccèèss ffaacciillee aauuxx ssooiinnss ddee ssaannttéé,, cc’’eesstt ggrrââccee aauuxx ccoommppaaggnniieess dd’’aassssuurraanncceess,, llaa ssééccuurriittéé ssoocciiaallee eett

aauuxx mmuuttuueelllleess ddee ssaannttéé qquuee llaa ppooppuullaattiioonn ffaaiitt ffaaccee aauu pprroobbllèèmmee ddee ssaannttéé..
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